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ASAMBLEA
ol s DEPARTAMENTAL

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIAY SANTA CATALINA

ORDENANZA No. 003 DE 2020
(14 de julio)

"Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo del Archipielago de san Andrés, Providencia y santa
catalina TODOS POR UN NUEVO COMIENZO 2020-2023"

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales, especialmente las
contempladas en el articulo 339 y legales, en particular las contenidas en la ley 152 de 1994.

CONSIDERANDO:

Es obligacion del Gobernador segun el articulo 305 de la constitucidén “presentar oportunamente a la
ASAMBLE DEPARTAMENTAL, los proyectos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo
econdmico Yy social, obras publicas y presupuesto anual de gastos y rentas”.

Que el sefior Gobernador convoco la conformacion e instalacion del consejo Territorial de Planeacion
como una Instancia de Planeacion, en los términos del articulo 33 de la ley 152 del 1994.

Que el Gobierno Departamental acogiéndose al decreto 683 de 2020 por el cual se adoptan medidas
relacionadas con la aprobacién de los Planes de Desarrollo Territoriales para el periodo constitucional
2020 - 2023 presentados ante las respectivas asambleas y concejos al 30 de abril de 2020, podran ser
objeto de modificaciones por parte de los gobernadores y alcaldes con motivo de los efectos derivados
de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 hasta el 15 de junio de 2020.

Que el sefior Gobernador con su equipo de Gobierno elaboro, presento y puso a consideracion del
Consejo Territorial de Planeaciéon del Archipielago el ante proyecto del Plan de Desarrollo
Departamental “TODOS POR UN NUEVO COMIENZO 2020-2023” tal como lo establece la ley.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Adopcién: Adoptase el Plan de Desarrollo “TODOS POR UN
NUEVO COMIENZO 2020 — 2023” del Departamento ARCHIPIELAGO DE SAN

ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. Este Plan de Desarrollo tiene como objetivo
general, lograr el crecimiento integral y sostenible del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina posibilitando que los ciudadanos vivan libres de miedo, en
condiciones dignas de atencion en los servicios basicos, con mejores posibilidades de
desarrollo socioeconémico, en una sociedad participativa, incluyente y solidaria que recupere la
confianza en las instituciones y fomente el desarrollo humano integral. Este se encuentra guiado
por tres enfoques fundamentales: Gobierno Incluyente, Gobierno Social y Gobierno
Participativo.

Los cuales se desarrollaran a través de los siguientes ejes estratégicos:
e Un nuevo comienzo viviendo con dignidad.
e Comunidad confiada en sus instituciones.
e Un nuevo comienzo libre de miedo.
e Un nuevo comienzo con mejores condiciones.
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ASPECTOS GENERALES DEL PLAN

1.1 Marco Legal

El presente Plan de Desarrollo esta concebido bajo la siguiente normatividad vigente:

Constitucién Nacional de 1991, Art.339. Formulacion y aprobacion del plan de
desarrollo, Art. 340. Preveé los consejos de planeacion como instancias de participacion
ciudadana en el proceso, Art. 23. Rendicion de cuentas, Art. 209. Principio de la
publicidad, Art. 270. Organizar formas y sistemas de participacion ciudadana para
vigilar la gestion publica.

152 de 1994. LEY ORGANICA DEL PLAN DE DESARROLLO. Formulaciony
aprobacién del plan de desarrollo.

Decreto 111 de 1996. Ejecucidn del plan de desarrollo.

Ley 388 de 1997. Formulacién y aprobacion del plan de ordenamiento territorial.

Ley 1098 de 2006. Formulacién y aprobacion del plan de desarrollo.

Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001. Evaluacion.

Ley 136 de 1994. Rendicion de cuentas.

Ley 489 de 1998. Rendicion de cuentas.

Ley 962 de 2005. Rendicion de cuentas.

Ley 970 de 2005. Rendicion de cuentas.

Ley 1122 de 2007. Plan Nacional de Salud Publica.

Otras normas: Ley 115/94, Ley 101/93, Ley 99/93, CONPES 3294.

1.2 Metodologiay conceptos técnicos

El Plan de Desarrollo Territorial -PDT- es el instrumento formal y legal por medio del cual
se trazan los objetivos del Gobierno, permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion.

El marco legal esta consignado dentro de la Ley 152 de 1994; en éste se determinan la
vision, los programas, proyectos y metas de desarrollo, asociados a los recursos publicos
gue se ejecutaran durante los préximos 4 afos.

Este instrumento de planeacion esta compuesto por los componentes que se encuentran
establecidos por el Departamento Nacional de Planeacién, a través del Kit Territorial, el
cual contiene las guias para su desarrollo:

Componente 1 - Linea estratégica: A partir de las propuestas plasmadas en el
Programa de Gobierno, se definieron las lineas estratégicas que orientaran la gestion
del departamento en los préximos 4 afios, para asegurar un mayor bienestar de la
poblacion, a través del cierre de brechas socioecondmicas y el desarrollo del
departamento. Para la definicién de las lineas estratégicas se tuvieron en cuenta los
siguientes aspectos:

Revision del programa de Gobierno.

Informe de empalme.

Priorizacion de las necesidades de la comunidad.

Organizacion de las apuestas de acuerdo con las teméticas de mayor prioridad.

YVVVY

Componente 2 — Diagndstico: Consiste en el proceso de compilar, analizar y sintetizar
el estado actual del territorio ya sea de caracter positivo o0 negativo, en cada uno de los
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sectores integralmente (sectoriales, transversales y poblacionales); con el fin de
priorizar acciones que generen el cierre de brechas en los distintos ejes de desarrollo
del ente territorial.

Para la elaboracion del diagndstico se tuvieron en cuenta los siguientes pasos:

Analisis inicial para el cierre de brechas.
Lectura sectorial y transversal del territorio.
Identificacién de problemas.

Definicion de causas y consecuencias.
Ejercicio participativo con la comunidad.
Sintesis de la situacion actual del territorio.

YVVVVYY

e Componente 3 - Plan estratégico: Corresponde a la etapa de priorizacion de los
resultados a largo plazo y de los programas y productos que permitiran su
materializacion. A través del Plan estratégico, la entidad territorial orientara su gestion
hacia el logro de resultados de desarrollo, definiendo sus metas de acuerdo con las
fuentes de recursos disponibles y sus competencias.

e Componente 4 - Plan Plurianual de Inversiones: Con el propdsito de asegurar el
cumplimiento de los programas planteados en la parte estratégica, se establece la
asignacién de recursos financieros anual y por fuente de financiacion proyectada para
la ejecucion de programas y proyectos priorizados en cada linea estratégica.

1.3 Participacion ciudadana

La voz y el querer de los ciudadanos constituyen la base del presente Plan. Por esta razén,
se llevaron a cabo ejercicios de participaciéon ciudadana con cada uno de los sectores
de las islas. En estos espacios se explicé de manera clara la estructura programatica del
Plan de desarrollo a los ciudadanos y se procedié a escuchar las problematicas y posibles
soluciones que plantea la comunidad a sus problemas y necesidades mas sentidas.

e Ejercicio participativo con la comunidad del Sector LaLoma

Este ejercicio se llevo a cabo el 19 de febrero de 2020 en la sede del Archivo general de la
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina
0 SIES, ubicado en la Avenida Barrack en el sector de Shingle Hill de la isla de San Andrés.
A esta actividad asistieron 60 personas de barrios aledafios. La comunidad manifesté sus
problemas y plante6 alternativas de solucion. En este encuentro la preocupacion ciudadana
gir6 en torno a: la necesidad de fortalecer los canales de comunicacion gobierno —
comunidad; mejorar la infraestructura de servicios publicos (acueducto y alcantarillado y
aseo); fortalecer los procesos productivos agropecuarios como elementos de soberania
alimentaria de la isla; e incentivar, desde el gobierno, en todos sus niveles, el cuidado del
medio ambiente.

De este encuentro con la comunidad se destacan dos aspectos que requieren de ungran
esfuerzo del gobierno: la recuperaciéon de la credibilidad y del respeto por el estado. Se
pudo observar una falta de confianza en las instituciones y la necesidad de un trabajo fuerte
y sostenido para recuperar la seguridad de las islas. Igualmente, se nota una percepcion
ciudadana desfavorable frente a la seguridad y las acciones que se adelantan.
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e Ejercicio participativo con la comunidad del Sector San Luis

Este ejercicio se llevo a cabo el 19 de febrero de 2020 en el salon de la Iglesia Santa Maria
Estrella del Mar, ubicada en la Avenida Circunvalacion de San Andrés en el sector de San
Luis; actividad a la cual asistieron 40 personas de barrios aledafios.

En el desarrollo de este encuentro con la comunidad se recogieron las inquietudes vy
posibles soluciones en temas referentes a: turismo, cultura, recreacion y deporte,
infraestructura y espacio publico, desarrollo agropecuario, salud, educacion y la atencién
integral a la poblacion raizal.

Se observé nuevamente una gran desconfianza en las instituciones por parte de los
ciudadanos, quienes reclamaron una atencién diferencial para la poblacion raizal y un
mayor desarrollo de la produccion agropecuaria y pesquera. Sin embargo, las mayores
preocupaciones surgidas en este espacio de participacion fueron: la necesidad construir
escenarios deportivos y culturales para el esparcimiento y la practica de la actividad fisica,
la imperante necesidad de mejorar la atencion en salud mediante el fortalecimiento de la
infraestructura para la prestacion del servicio, y finalmente, la desercion escolar, la
deficiencia en la infraestructura educativa y el alto grado de rezago escolar que presenta
el departamento.

e Ejercicio participativo con la comunidad del Sector Centro y North End

Este ejercicio se llevo a cabo el 19 de febrero de 2020 en el sal6n West View del Hotel
Decamerdn El Islefio ubicado entre las carreras 6 y 10 y la Avenida Colon calle 3 y en
Spratt Bight Playa principal de la isla de San Andrés en el sector de North End en el centro
de la ciudad. A esta actividad asistieron 200 personas del centro y los barrios aledafios, asi
como representantes de los diferentes gremios de laisla.

En este encuentro la participacién fue mayor, tanto en poblacién como en temas a discutir.
Los temas recurrentes fueron la preocupacion por la deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, la mala prestacion del servicio de salud ylos problemas de movilidad de
laisla. En esta ocasion, cobré una mayor importancia la preocupacion de la ciudadania por
los problemas sociales. Entre estos el aumento de consumo de SPA, la desatencion casi
generalizada a la poblacién en condicién de discapacidad, el bajo o casi nulo avance de la
implementacion de las politicas de mujer y género, la presencia de actores que generan
inseguridad, y la escasa posibilidad de empleo de calidad entre otros.

Nuevamente, la comunidad resalta la desconfianza en las instituciones y reclama una
mayor efectividad en los procesos de lucha contra la corrupcién, un mayor control a los
contratos en ejecucion que permitan poner en funcionamiento la infraestructura educativa.

De igual manera fue importante para la comunidad plantear la necesidad de fortalecer los
procesos de investigacion a través de los recursos de Ciencia, Tecnologia e Investigacion,
de manera que estos den resultados pertinentes y replicables que fortalezcan la
productividad y mejoren continuamente la calidad de vida de los ciudadanos.

Asi mismo, el cuidado del medio ambiente y los ecosistemas estratégicos de la isla fue una
preocupacion y se solicité la generacion de procesos de inversién pertinentes que ayuden
a estos procesos, teniendo en cuenta su impacto directo en la vida y la salud de los islefios.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
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Con igual importancia, surgié la preocupacion de la comunidad por los temas de
ordenamiento territorial, De manera urgente se reclamé un plan de movilidad, un sistema
de transporte adecuado y una adecuada planificacion del desarrollo urbano a fin de evitar
el crecimiento de problematicas ya graves como los residuos sélidos y la capacidad de
carga poblacional de la isla.

e Ejercicio participativo con la comunidad del Pueblo Raizal

Este ejercicio se llevo a cabo el 19 de febrero de 2020 en el salon West View del Hotel
Decamerdn El Islefio ubicado entre las carreras 6 y 10 y entre la Avenida Colén calle 3 y
Spratt Bight Playa principal de la isla de San Andrés en el sector de North End en el centro
de la ciudad. En esta actividad no estuvo presente el equipo asesor en la construccion y
formulacion del Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo” 2020-2023”; no
obstante, se cont6 con la participacion de200 personas pertenecientes al pueblo raizal,
quienes hicieron sus aportes mediante el mismo sistema acordado, haciendo uso de sus
idiomas inglés, su lengua nativa el creole y en espafiol.

En este encuentro, la comunidad raizal plante6 como tema primordial las barreras de
acceso de la poblacion a los diferentes servicios. En primer lugar, dichas barreras se
atribuyen al peso del espafiol frente a la lengua nativa y a la ausencia de politicas
diferenciales que garanticen el goce efectivo de los derechos de la poblacion.

En segundo lugar, la poblacién presentd una gran preocupacion por la ausencia de politicas
publicas claras que garanticen el apoyo a la conservacion y recuperacioén del arraigo y
patrimonio cultural islefio. Se hace manifiesta la necesidad de infraestructuras culturales,
programas de apoyo y fomento a las expresiones culturales autéctonas de las islas, y un
apoyo diferencial a esta poblacion por parte del Gobierno departamental.

En tercer lugar, la comunidad raizal pide de manera urgente la inclusiéon de una oficina
dentro de la estructura administrativa del departamento que se encargue con exclusividad
de los asuntos raizales.

En cuarto lugar, se solicitd recurrentemente la construccion de escenarios deportivos, asi
como, programas de fomento y apoyo a los deportistas raizales como una estrategia para
combatir la inseguridad y el microtrafico que afecta a los jovenes.

En quinto lugar, la comunidad raizal, al igual que los otros grupos poblacionales, manifest
la gran necesidad de generar infraestructura adecuada para la atenciéon en salud. En
especial la problematica de traslados al interior del pais que es recurrente y termina por
afectar gravemente la calidad de vida de las familias.

En sexto lugar, se encuentra la necesidad de acompafiamiento que plantea la comunidad
raizal para los pequefios empresarios, emprendedores, asociaciones de productores y
demas organizaciones sociales. Se requiere el apoyo técnico, financiero y juridico para que
éstas puedan crecer y convertirse en polo de desarrollo socioeconémico de las islas;
igualmente, se requiere asistencia técnica agropecuaria para mejorar la productividad y la
competitividad del sector en el pueblo raizal.

e Ejercicio participativo con la comunidad Providencia y Santa Catalina

Este ejercicio se llevd a cabo el 25 de febrero de 2020 en el teatro municipal Midnight
Dream de la isla de Providencia, con una asistencia de 130 personas pertenecientes a las
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islas de Providencia y Santa Catalina, quienes presentaron sus problematicas y plantearon
las posibles soluciones que, desde la Optica ciudadana, se requieren de manera urgente
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de las islas.

El tema central de este encuentro fue la notoria deficiencia en el sistema de salud, lo cual
afecta la vida de los habitantes. En este sentido, la comunidad reclama de manera urgente
la construccién de un nuevo hospital, la optimizacion en la prestacion de servicios por parte
de las EPS y el trato humano a los pacientes.

De igual manera, se puso de manifiesto la escasez de alimentos en las islas, debido a la
poca produccion y el alto costo de estos. En este aspecto, la peticion de la comunidad es
el fortalecimiento de la produccién de alimentos para el autoconsumo y la seguridad
alimentaria de los habitantes.

En cuanto a educacion, el principal reclamo de la comunidad radica en la baja calidad de
la educacion, debido a mdltiples factores como la ausencia de capacitacion y relevo
generacional de docentes, la casi inexistencia de las escuelas de padres, el mal estado de
la infraestructura educativa de los Centros de Desarrollo Infantil y la casi total desconexién
de la gobernacion con el municipio.

Igualmente, la comunidad plantea la necesidad de realizar una inversién fuerte a la
recuperacion, conservacion y promocion del arraigo cultural que se ha ido perdiendo. De
acuerdo con lo planteado por los asistentes, es necesario el desarrollo de infraestructuras
de soporte cultural, la recuperacion de la arquitectura tradicional de la isla y programas de
fomento y apoyo a las expresiones culturales y artisticas de los habitantes del archipiélago
con un énfasis fuerte en la poblacion raizal. Para la comunidad de Providencia y Santa
Catalina es importante que la gobernacion implemente un programa de recuperacion de la
memoria histérica y el pensamiento islefio para garantizar la permanencia en las
generaciones venideras del arraigo cultural.

En cuanto al sector recreaciéon y deporte, la comunidad manifiesta la necesidad de la
construccion de nuevos escenarios deportivos que cumplan los estandares técnicos y
garanticen el desarrollo de actividades de alto desempefio y competencia. La importancia
de este sector radica en su papel en la lucha contra la delincuencia, la drogadiccion y los
demas problemas sociales de las islas. De igual manera, se hace necesaria la inversién en
apoyo y fomento a los semilleros deportivos, el acompafiamiento a los clubes y ligas y la
promocién de los deportes autéctonos de la isla como parte de la estrategia de
recuperacion del arraigo cultural.

En general, las preocupaciones de los habitantes de Providencia y Santa Catalina no son
muy diferentes a las de los otros sectores del departamento. Temas como la
implementacion de las politicas de mujer, juventud, adolescencia, adulto mayor, entre
otros, estan en el panorama de la comunidad que reclama una mayor inversion social del
gobierno departamental.

A juicio de los ciudadanos, los problemas en infraestructura vial, aeroportuaria y maritima
son el mayor freno al crecimiento economico. En este sentido, reclaman una mayor
inversién en vias terciarias e infraestructura maritima que permitan dinamizar este medio y
una modernizacién del aeropuerto para garantizar el flujo adecuado y seguro deturistas.

De igual manera, se evidencié en este encuentro la gran preocupacion por el creciente
deterioro del medio ambiente y los ecosistemas estratégicos: la creciente erosion costera,
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la mala disposicién de los residuos solidos, la sobrepesca y agotamiento de este recurso,
la mala gestion del recurso hidrico en la industria turistica y la deforestacion, son temas
que demandan una atencion inmediata del gobierno departamental.

Adicionalmente, la comunidad reclama una mayor integracion de acciones entre los
gobiernos municipal y departamental, de forma que se conozcan las acciones que se
realizan en esta zona del departamento y se dé respuesta oportuna a las necesidades de
la gente, de igual manera se demanda una lucha frontal contra la corrupcion en busca de
optimizar el rendimiento de los recursos.

No menos importante es la necesidad que plantea la comunidad de fortalecer la
participacion ciudadana en los procesos de gobierno, garantizando la transparencia en la
ejecucion de los recursos, y facilitando la integracion estado — comunidad como una
estrategia de lucha contra la inseguridad, la corrupcion y las malas préacticas de la
administracion publica.

Conclusion del proceso participativo: se conté con una participacion total de 630
ciudadanos. Tras dar por terminados los encuentros, se tabularon los resultados y se
trasladaron al marco programatico, con el fin de que todos los requerimientos de los
ciudadanos queden incluidos en la estructura y plan de inversion del Plan de Desarrollo
Departamental y sean atendidos de manera general.

Como productos de estas audiencias se lograron identificar los problemas, las posibles
causas, las consecuencias y las diferentes soluciones planteadas por los participantes, con
respecto a cada uno de los sectores y a la estructura del nuestro Plan de Desarrollo. El
detalle de cada encuentro se adjunta como documento anexo y de respaldo.

2 LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN

2.1 Principios y objetivo general

El Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo”, para su ejecucion se regira bajo
los siguientes principios:

v" Resarcimiento de derechos: reivindicacion de la persona, de su dignidad y de su
desarrollo humano.

Atencion adecuada a necesidades sociales, culturales, educativas, econémicas,
politicas, psicolégicas, espirituales y ludicas.

Desarrollo igualitario para superar la pobreza y mejorar la calidad de vida.
Democracia participativa y representativa.

Corresponsabilidad entre ciudadanos y el Estado.

Recuperacion de las libertades béasicas: de vivir sin miedo, de vivir sin necesidades y
de vivir dignamente.

Cumplimiento de los deberes publicos.

Construccion de una sociedad sostenible, sustentable, gobernable, segura y
participativa.

N NI NN
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2.2 Objetivo general del plan

Lograr el crecimiento integral y sostenible del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; posibilitando que los ciudadanos vivan libres de miedo, en
condiciones dignas de atencion en los servicios basicos; con mejores posibilidades de
desarrollo socioeconémico, en una sociedad participativa, incluyente y solidaria que
recupere la confianza en las instituciones y fomente el desarrollo humano integral.

2.3  Misién

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es una
organizacion publica creada por la Constitucion y la Ley; con autonomia para generar,
percibir y administrar recursos bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y transparencia, al servicio de los
habitantes del territorio. Propende por mejorar la calidad de vida, impulsar el desarrollo
armonico y sostenible, garantizar los derechos de los ciudadanos y promover el
cumplimiento de sus deberes.

2.4 Visién
La Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en el afio 2032, sera el motor de desarrollo arménico y sostenible de las Islas,

con una cultura autoctona, participativa e incluyente.

2.5 Estructura del Plan

El siguiente esquema muestra la interrelacion entre los cuatro ejes estratégicos del Plan
de Desarrollo y las Politicas de la estructura del Plan.

Grafica 1. Estructura Plan Desarrollo 2020-2023 “Todos por un nuevo comienzo”

GOBIERNO
v INCLUYENTE
v SOCIAL

~ PARTICIPATIVO
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2.6 Articulacién del Plan

El Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo” se encuentra articulado con los
Objetivos de desarrollo sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad 2018-2022”; los cuales constituyen el complemento para el logro de
cada una de las metas propuestas durante el cuatrienio. Esto, en aras de buscar el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, el cumplimiento de los estandares
internacionales de lucha contra la pobreza y la articulacion con las metas del orden
nacional.

2.6.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
Gréfica 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS
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La Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 en septiembre de 2015 la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accion a favor de las personas, el planeta
y la prosperidad que también tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a
la justicia.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
economica, social y ambiental.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son:

e Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutriciony
promover la agricultura sostenible.

e Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en todas las
edades.

e Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

e Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.
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e Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

e Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas paratodos.

¢ Fomentar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

o Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusivay
sostenible y fomentar la innovacion.

¢ Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

e Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.

¢ Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

o Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para
lograr el desarrollo sostenible.

e Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion, detener y
revertir la degradacion de la tierra y frenar la pérdida de diversidad biologica.

e Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles.

o Fortalecer los medios de ejecucién y reavivar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

2.6.2 Plan Nacional de Desarrollo

Nuestro Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo”, se encuentra alineado con lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta sus ejes estratégicos y
enfoques asi:

Gréfica 3. Articulacion Plan de Desarrollo SAl con el Plan de Desarrollo Nacional

Pacto por Colombia, pacto por la equidad

El Plan Nacional de Desarrollo es un pacto por la Equidad. Este PND busca alcanzar la inclusién social y productiva, a través del Emprendimiento y la
Legalidad. Legalidad como semilla, el emprendimiento como tronco de crecimiento y la equidad como fruto, para construir el futuro de Colombia.

Emprendimiento — Equidad
Legalidad

Seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia. Consolidacion del Estado Social
de Derecho, para garantizar la proteccion a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el imperio de la Ley.

Lineas
Seguridad, autoridad y orden Imperio de la ley y convivencia Alianza contra la corrupcion
para la libertad
Colombia en la escena global Participacion ciudadana
Emprendimiento — Equidad

Emprendimiento

El crecimiento econémico se potenciara con un entorno favorable a la creacion y consolidacion de un tejido empresarial solido y

competitivo.

Lineas
M Entorno para crecer M Transformacion empresarial B Un mundo de posibilidades
M Estado simple B Campo con progreso M Turismo
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Emprendimiento — Equidad
m—t
Equidad
Un pacto por la equidad para ampliar las oportunidades de todas las familias colombianas.
Lineas
B Primero las nifas y los nifos M Salud para todos con calidad y B Educacion de calidad para un
eficiencia, sostenible portodos futuro con oportunidades para todos
M Alianza por la seguridad M Vivienda y entornos dignos e M Trabajo decente, acceso a
alimentaria y la nutricion incluyentes mercados e ingresos dignos
B Juventud naranja M Dignidad y felicidad para todos M Deporte y recreacion para el
los adultos mayores desarrollo integral de los individuos,
. : ~ para la convivencia y cohesion
B Que nadie se quede atras M Herramientas para una politica

X social
social moderna y conectada a

mercados

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”.

PROYECTO DE ORDENANZA NUMERO () DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “TODOS
POR UN NUEVO COMIENZO 2020 - 2023” DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las que
confieren los articulos 318 y 339 de la Constitucion Politica, la Ley 152 de 1994, la Ley 715
de 2001, el Decreto 2189 de 2017 y demas normas aplicables,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Adopcién: Adoptase el Plan de Desarrollo “TODOS POR UN
NUEVO COMIENZO 2020 — 2023” del Departamento ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. Este Plan de Desarrollo tiene como
objetivo general, lograr el crecimiento integral y sostenible del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina posibilitando que los ciudadanos vivan libres
de miedo, en condiciones dignas de atencién en los servicios basicos, con mejores
posibilidades de desarrollo socioecondmico, en una sociedad participativa, incluyente y
solidaria que recupere la confianza en las instituciones y fomente el desarrollo humano
integral. Este se encuentra guiado por tres enfoques fundamentales: Gobierno Incluyente,
Gobierno Social y Gobierno Participativo.

Los cuales se desarrollaran a través de los siguientes ejes estratégicos:
e Un nuevo comienzo viviendo con dignidad.
e Comunidad confiada en sus instituciones.
e Un nuevo comienzo libre de miedo.
e Un nuevo comienzo con mejores condiciones.
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ARTICULO SEGUNDO. CONFORMACION DEL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL: ElI Plan de Desarrollo adoptado en la presente ordenanza esta
conformado por una parte estratégica y un plan de inversiones a corto y mediano plazo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la ley 152 de 1994.

ARTICULO TERCERO. PARTE ESTRATEGICA:

Adéptese en todo su contenido la parte estratégica del Plan de Desarrollo “TODOS POR
UN NUEVO COMIENZO 2020 — 2023” que se presenta a continuacion:

3 MARCO PROGRAMATICO DEL PLAN

Grafica 4. Esquema del marco programético del Plan de Desarrollo SAl 2020-2023

Eje 1:
Un nuevo comienzo
viviendo con dignidad

Eje 2:

Comunidad confiada

TODOS POR UN ‘ en sus instituciones
NUEVO COMIENZO | Eje 3:

Un nuevo comienzo
libre de miedo

Eje 4:

Un nuevo comienzo
con mejores condiciones

La estructura programéatica del Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo 2020
— 2023” se fundamenta en la necesidad de recuperar las libertades basicas para lograr el
crecimiento humano integral. En esta estructura estan condensadas las acciones
necesarias para construir una sociedad en la que la dignidad del ciudadano sea el centro
de atencidon y accion del estado; generando las inversiones necesarias que permitan
alcanzar los siguientes propdésitos: (1) mejorar la calidad y oportunidad en la prestacion de
los servicios de salud y educacion; (2) fomentar la cultura y el deporte como elementos
generadores de identidad, desarrollo econémico y salud publica; (3) atender de manera
integral a los ciudadanos mas vulnerables; y (4) recuperar la cultura raizal como patrimonio
cultural y base de la sociedad del Archipiélago.

Asi mismo, se plantean acciones tendientes a recuperar la confianza de los ciudadanos en
sus instituciones, mediante la implementacion de procesos modernos, que permitan la
interaccion ciudadana —estado y ciudadano-; facilitando la veeduria como herramienta de
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lucha contra la corrupcién; y fortaleciendo el acceso a la informacion publica, para lograr
mejores resultados en el ciclo de la gestidn publica.

De igual manera, este disefio programatico obedece a la necesidad de liberar a nuestros
ciudadanos del miedo, mediante implementacion de acciones que permitan recuperar la
seguridad; mejorando la capacidad de respuesta de nuestra fuerza publica, la participacion
ciudadana colaborativa y el fortalecimiento de la convivencia; en aras de construir una gran
alianza entre instituciones y comunidad que conduzcan a derrotar el delito y generar la
tranquilidad necesaria para el crecimiento socioeconémico del archipiélago. Lo anterior,
bajo el entendido de que la seguridad es un derecho que se debe exigir al estado v,
también, un deber ciudadano para mantener en la sana convivencia.

Del mismo modo, en respuesta a la problematica identificada y al clamor ciudadano, en
este marco programatico se contemplan acciones encaminadas al mejoramiento continuo
de las condiciones de vida, individuales y colectivas; proyectado mediante el fortalecimiento
del capital fisico individual de las personas y a través de la prestacion de mejores servicios
publicos domiciliarios, del mejoramiento de la vivienda, de la generacién de nuevas
oportunidades de emprendimiento productivo, y de la investigacion y el desarrollo de
nuevas tecnologias.

No menos importante es el crecimiento del capital fisico colectivo, vital para el crecimiento
economico; para lo cual debemos acometer acciones que permitan el embellecimiento del
equipamiento urbano, el mejoramiento de la movilidad para garantizar la integracion
econdémica y social y el desarrollo de infraestructura social y comunitaria que permita de
manera ordenada atender las necesidades de los ciudadanos.

3.1 Eje 1: Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

Grafica 5. Eje 1 Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

Eje 1:
Un nuevo comienzo

viviendo con dignidad
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3.1.1 Politica 1: Salud con calidad y eficiencia, pilar del desarrollo Humano Integral

Gréfica 6. Politica 1: Salud con calidad y eficiencia, pilar del desarrollo humano integral

Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

L 1-s-ludmealid¢dy"_" I
pilar del dmrmllol-lumnolntegral

3. Disefio e implementacion de un
1. Fortalecimiento y gestién digna del — modelo de prestacién de los servicios
| aseguramiento y la prestacion de de salud, Una salud publica para todos
 servicios de salud
- 4. Gobernanza fortalecida y ||
2. Inspeccion, vigilancia y control de Ia partlelpatlva

 prestacion de servicios de salud

En esta politica estdn plasmadas todas las acciones que se deberan realizar en el
cuatrienio de gobierno; tendientes a fortalecer la prestacion de los servicios de salud, y a
la implementacion de un programa preventivo que permita descargar un sistema de salud
eminentemente curativo como el que tenemos hoy; teniendo como aliados fundamentales
las EPS, la comunidad y los demas actores institucionales.

Esta politica consta de cuatro (4) programas, los cuales abarcan la totalidad de las
acciones, metas y recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos del presente
plan, como se muestra a continuacion:

3.1.1.1 Marco normativo

e Ley 100 de 1993. Regula el Sistema General de Seguridad Social en Salud Integral,
en todos los niveles territoriales, las instituciones de direcciéon, las Entidades de
promocion y prestacion de servicios de salud.

o Ley 1122 de 2007. Determina los mecanismos que permitan la evaluacion e

indicadores de gestion y resultado en salud.

Ley 1438 de 2011. Fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Ley 1751 de 2015. Que garantiza el derecho fundamental a la salud.

Resolucidon 429 de 2019. Adopta la Politica de Atencién Integral en Salud.

Resolucidon 2626 de 2019. Define las instrucciones para el desarrollo e implementacion

de un modelo de accion integral territorial-MAITE.

3.1.1.2 Situacion actual

La Administracion Departamental ha suscrito con la Superintendencia Nacional de Salud
planes de mejoramiento y planes de accion en donde se encuentra contemplado realizar
la modernizacion y reorganizacion de la estructura de la Secretaria de Salud.

. Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud

El 98,3% de las personas del departamento de San Andrés se encuentran afiliadas al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), proporcién superior al
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consolidado del pais (93,5%). El andlisis por regimenes muestra que el 72,0% de quienes
manifestaron ser afiliados tenia acceso al régimen contributivo, mientras que el 27,7%
estaban cubiertos por el esquema subsidiado.

. Prestacion de Servicios de Salud

El Departamento Insular presenta una Red Prestadora de Servicios de Salud de
infraestructura Publica, conformada por el Hospital Clarence Lynd Memorial Hospital (con
oferta de servicios de salud de |, Il y Il nivel de complejidad), el Centro de Salud de San
Luis (I nivel de complejidad), el Centro de Salud de la Loma (I nivel de complejidad), las
anteriores en la Isla de San Andrés y el Hospital Local de Providencia (I nivel de
complejidad con brigadas continuas de especialidades y subespecialidades y permanencia
de Medicina Interna, Gineco obstetricia y Pediatria) en Providencia y Santa Catalina.

La infraestructura hospitalaria de la red prestadora de servicios de salud publica sigue
ameritando intervenciones urgentes de remodelacién, dotacién, mantenimiento,
renovacion de equipos biomédicos empleados en la atencién salud. Es importante resaltar
gue el Hospital Local de Providencia presenta deterioro significativo de su infraestructura
relacionado a inestabilidad del suelo por lo que urge su reubicacion.

. Salud Publica

El diagnéstico correspondiente al area de la salud publica esta basado en el Gltimo andlisis
de la situacion de salud del Departamento y en los datos reportados para las enfermedades
de mayor incidencia en el Departamento y reportados al Sistema Nacional de Vigilancia en
Salud Publica — SIVIGILA:

Nuestro Plan de Desarrollo “Todos por un huevo comienzo”, propende por mantener el
derecho fundamental a la vida y a la salud, y tiene establecido los siguientes objetivos:
v Promocién de la salud y prevencion de la enfermedad: Alianza entre las EPS y el
gobierno departamental.
v Calidad en la atencién oportuna de los enfermos y vigilancia a las EPS.
v Mejoramiento de la calidad de vida de nuestros profesionales y auxiliares médicos.
v" Modernizacién de los centros de salud y toda la infraestructura hospitalaria. Dotacion
de equipos biomédicos de alta tecnologia.
v Construccién y dotacién del Hospital de Providencia.
v Plan maestro de construcciéon y mejoramiento de la infraestructura de salud.

Tasa de mortalidad: La primera causa de mortalidad, durante el periodo de analisis,
estuvo dada por las enfermedades del sistema circulatorio con una tasa de mortalidad
ajustada de (TMA 149,7 muertes por 100.000 habitantes); la segunda causa de mortalidad
es debido a las Neoplasias, responsables del 17.7% de la mortalidad del Departamento; vy,
en tercer lugar, se encuentra el grupo de las demas enfermedades que es un grupo residual
de la clasificacion, compuesto por enfermedades crénicas en su mayoria:

Mortalidad infantil y en la nifiez y otros indicadores: Los indicadores que miden el grado
de desarrollo de los pueblos es la mortalidad infantil pues determina la probabilidad que
tiene un recién nacido de sobrevivir recién nacido hasta sus primeros cinco afios devida:

v Mortalidad EDA menores de 5 afios: Incidencia x 100.000 habitantes es de 0.
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Mortalidad IRA menores de 5 afios: Incidencia x 100.000 habitantes es de 0.
Mortalidad DNT menores de 5 afios: Incidencia x 100.000 habitantes es de 0.
Morbilidad por EDA: incidencia x cada 1000 habitantes: 50.0, inferior a la media
nacional que se encuentra en 57.3.

v Bajo peso al nacer atérmino: 15 casos.

v' Desnutricion aguda en menores de 5 afios: 4 casos.

AN

Mortalidad Materna: La mortalidad materna es uno de los indicadores que denota la
calidad de vida de un pais, su nivel de desarrollo econdmico, social y tecnolégico, sin dejar
de lado que la misma constituye una tragedia familiar y social. En este punto se relacionan
también:

v'Mortalidad perinatal y neonatal tardia: la razon preliminar nacional de mortalidad
perinatal y neonatal tardia es de 15,6 muertes por cada 1 000 nacidos vivos, la razén
en San Andrés es superior a la del pais con un 32,3.

v Morbilidad materna extrema: 0 casos.

Convivencia social y salud mental: Se presentan las siguientes estadisticas en el
archipiélago:

v’ Intento de suicidio: 16 casos.
v'Violencia de género e intrafamiliar: 119 Casos.

Sexualidad; derechos sexuales y reproductivos: La situacién que se presenta en el
archipiélago es la siguiente:

v Incidencia de VIH: 10 casos por cada 100.000 habitantes; la incidencia es inferior a
la nacional, que se encuentra en 420 casos.

v" En cuanto al porcentaje de transmisién materno infantil en menores de 2 afos, en el
departamento el porcentaje es 0%, siendo mas bajo que el nacional que es de 2,2%.
La cobertura de tratamiento antirretroviral es del 78,2%, siendo mas alto el referente
nacional que es del 82,9%.

v' VIH-SIDA/ Mortalidad por SIDA: Se presentan 5 casos para el afio 2018 y 9 casos
para el 2019, mostrando un incremento de 4 casos.

Enfermedades transmisibles: La situacion que se presenta actualmente en ET es la
siguiente:

v' Dengue: 39 casos.

v’ Zika: 1 caso.

v Tuberculosis: 8 casos.

v' Sifilis congénita: 0 casos.
v' Sifilis gestacional: 2 casos.

Otros indicadores en Salud: A continuacion, se presentan otros indicadores de salud que
revistan vital importancia en la salud puablica del archipiélago:

v' Sarampién/Rubeola: 4 casos.

v' Tétanos accidental: 0 casos.

v' Fallecidos por siniestros viales: 9 personas.

v' Agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia: 321 casos.
v Infeccion respiratoria aguda grave inusitada: 9 casos.
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3.1.1.3 Objetivos

Nuestro Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo”, propende por mantener el

derecho fundamental a la vida y a la salud, y tiene establecido los siguientes objetivos:

o Disefiar e implementar una estrategia de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad: Alianza entre las EPS y el gobierno departamental.

e Mejorar la calidad en la atencion oportuna de los enfermos y Vigilancia a las EPS.

e Mejorar de la calidad de vida de nuestros profesionales y auxiliares médicos.

e Construir, modernizar y dotar con equipos biomédicos de alta tecnologia la
infraestructura hospitalaria.

3.1.14 Programas:
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:

e Fortalecimiento y gestion digna del aseguramiento y la prestacion de los servicios de
salud.

e Inspeccion, vigilancia y control en la prestacion de servicios de salud.

¢ Una Salud publica para todos y puesta en marcha de un modelo preventivo en salud.

o Gobernanza Fortalecida y participativa.

3.1.1.4.1 Programa 1: Fortalecimiento y gestion digna del aseguramiento y la
prestacién de los servicios de salud

Alcance: El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) tiene como objetivo
regular el servicio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso para toda la
poblacion; busca brindar a esta poblacién, servicios de mayor calidad, incluyente vy
equitativo a través de un modelo de prestacion del servicio publico en salud, que en el
marco de la estrategia Atencion Primaria en Salud permita la accion coordinada del Estado,
las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacién de un ambiente
sano y saludable.

Tabla 1. Indicadores de Bienestar y de Producto E1P1P1

Indicador de Linea| Meta Metas de Indicador de Linea Meta |[Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base 2023 |[Responsable
Realizar

estrategias de

promocion de la )
Estrategia de|

afiliacion al roMocion 1 1 Secretaria de
SGSSS  de  la [PrOM Salud
blacis Realizada.
. n
Porcentaje de poblacio
cobertura de| Depqrt_amento
. Archipiélago.
aseguramiento 98.1%| 100% -
Gestionar
hasta & acuerdos de
universalizacion.
voluntad con una
red prestadora de [Red prestadora 1 1 Secretaria de
los servicios de contratada. Salud

salud para la
poblacion  pobre
no asegurada.
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NUmero de nifios
nifias de 0 a 5 afiog
afiliados al SGSSS.

4494

4600

Ndmero de nifios y

Garantizar el giro

nifas de 6 a 11 5064 5125/0POrUNO de los . )
afios afiliados al recursos para Porcentaje de 100% 100% Secretaria de
SGSSS. financiacion delgiros. Salud
Numero de nifios y régimen
nifias de 12 a 17 subsidiado.
afios afiliados al 5167 5353
SGSSS.
Porcentaje de
jovenes de 18 a 28| 5433 | 5488
afiliados a SGSSS.
Realizar auditoria
cumpliendo los
Porcentaje de procesos
Entes territoriales estipulados en la  [Auditoria Secretaria de
con auditoria del 100% 100(%]Reslcglucién 001 de |realizada. ! ! Salud
aseguramiento. 2020 de la
Superintendencia
Nacional de Salud.
Construir, dotar y Hospitales de
poner . en primer nivel de
funmonamle_nto el tencion 0 1 Secretaria de
primer niveldel | {constrido el
Providencia. dotado.
Centro
Adecuar y dotajregulador de .
centro regulador ddqurgencia 0 1 gglcurgtarla de
urgencias. adecuado y
dotado.
Restaurar, Infraestructura
adecuar, publica
;nrgd:if;ar yll(; hospitalaria de I,
Modernizacion de infrgestructura Iy 1l nivel, 3 3  [Secretaria de
la red prestadora publica restaurada, Salud
de servicios de hospitalaria de I, Il adec_'qada’
salud de| SD | 100%y Il nivel de lalsla [Modificada  y/o
infraestructura de San Andrés. _ ampliada.
plblica del P?taf et lalinfraestructura
infraestructura Thli
Depariamento. publica hospitalaria Eggg(i:tzlaria del, 3 3 [ecretariade
gel '\ilsl,\llael I,:jley Illsitra]” y Il nivel Salud
Andrés. dotada.
Adecuar la|nfraestructura
infraestructura qlel del Centro de )
Centro de acopio . Secretaria de
de biolégico con acopio de 0 L Salud
estandares de biolégico
calidad. adecuada.
Ampliar la
Infraestructura del [Infraestructura
Laboratorio de [del  Laboratorio 0 1 Secretaria de
Salud Publica, en |de Salud Publica Salud
cada una de las [ampliada.

areas

requeridas
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para vigilancia y

control.

Crear la Empresee

Social del Estadd mpresa .
(ESE) Social del 0 1 Secretaria de
Clarence LyndEstado Salud
Newball. (ESE) creado.

Fuente: Secretaria de Salud Departamental SAI 2020.

3.1.1.4.2 Programa 2: Inspeccién, vigilanciay control en la prestacion de servicios
de salud

Alcance: Ejercer inspeccion, vigilancia y control a las politicas del sector salud, la
proteccion Social, las empresas y entidades administradoras y prestadoras de servicios de
salud; con el fin de garantizar el servicio de salud, con calidad y oportunidad; asi como la
coordinacion de procesos participativos con otras entidades que ejercen inspeccion,
vigilancia y control en salud.

De igual forma, el desarrollo e implementacién de un Modelo de Accién Integral Territorial
MAITE, fundamentado en la Atencion Primaria en Salud; centrado en las personas, las
familias y las comunidades; que asegure una efectiva participacion social y comunitaria, a
través de la coordinacién de agentes, usuarios y otros actores con acciones sectoriales e
intersectoriales en los territorios; con el apoyo del sector central, propendiendo hacia la
generacion de mejores condiciones de salud de la poblacién y el goce efectivo del derecho
fundamental de la salud.

Tabla 2. Indicadores de Bienestar y de Producto E1P1P2

Indicador de Linea| Meta Meta de producto Indicador de| Linea | Meta| Dependencial
Bienestar Base| 2023 P Producto Base | 2023 | Responsable
Porcentaje de
eficacia  de = la Auditar el 100% de
gestion financiera la facturacion de
g_arantlzando el 60% | 100% | cuentas médicas de Aud_ltorlas 60% | 100% Secretaria de
giro delos manera oportuna realizadas. Salud
recursos a la red Eficiente P y
prestadora de )
Servicios.
.P or_cen_taje de Fortalecgr .el SIS'tem'slnstituciones p
instituciones que de seguimiento a las Secretaria de
95% 100% e que reportan el 0 12
reportan al Instituciones qUes |\ /IGILA Salud
SIVIGILA. reportan el SIVIGILA. '
Implementar el SEM
(Sistema de
Tas? lidad de Emergencias
mortalida por Médicas) para elSEM Secretaria de
expaosicion a 0 0 fortalecimiento de la jmplementado 0 ! Salud
fuerzas de la P '
naturaleza. respuesta ante las
emergencias ¥
desastres naturales.
Garantizar la Fortalecer los planes
e ?;eﬁ?c:]tlngenhctl?n:r?; Plan de Secretaria de
oportuna ante 70% 100% . . '| contingencia 0 1
brotes equipos, materiales fortalecido Salud
epidemias  por e insumos para
eventos de brindar  respuesta
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oportuna y efectiva
ante brotes y
epidemias.

Porcentaje de
EAPB que operan
en el
Departamento
con vigilancia.

SD

100%

Verificar indicadores
de calidad.

Indicadores de
calidad
Verificados.

100%

Secretaria de
Salud

Implementar el
Pamec (Programa
de auditoria para el
mejoramiento de la.
calidad en salud), en
las IPS publicas y
Privadas

Archipiélago.

del

Pamec
implementado.

Secretaria de
Salud

Gestionar el contrato
de subsidio a la
oferta con la red
prestadora de
servicios de salud de
infraestructura  del
Departamento.

Contrato  de
subsidio
gestionado.

Secretaria de
Salud

Gestionar el 100% de
los PQRS dirigidas a
las EAPB (Entidades
Administradoras de
Planes de
Beneficios de Salud)
que prestan servicio
de atencion en el
Departamento.

Porcentaje
de PORs
gestionadas.

SD

100%

Secretaria de
Salud

Socializar e
implementar el
Modelo de Accién
integral territorial
MAITE en el
Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia
y Santa Catalina
teniendo como base
la Atencién Primaria
en Salud dirigido a la
prevencion.

MAITE
socializado €
implementado.

Secretaria de
Salud

Ejecutar el plan
anual de visitas de la
entidad territorial.

Plan anual de
visitas

ejecutado.

41.8 %

100%

Secretaria de
Salud

Fuente: Secretaria de Salud Departamental SAl 2020.

3.1.1.4.3 Programa 3: Disefio e implementacién de un modelo preventivo en salud;
Una Salud publica paratodos

Alcance: El Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo”, mediante este
programa busca mejorar las condiciones de salud de las comunidades, a través del
autocuidado, la promocién de estilos de vida saludables, campafias de concienciacion y
prevencion, asi como la educacién e investigacion. También se propone aumentar la
capacidad de recuperacion de las comunidades frente a factores de riesgo y, de esta
manera, mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacion.
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Tabla 3. Indicadores de Bienestar y de Producto E1P1P3
Indicador de Linea | Meta Meta de Indicador Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto de Producto | Base 2023 | Responsable
Implementar el
lineamiento de
adaptacion a la | Lineamiento Secretaria de
variabilidad de | implementad 0 1 Salud
cambio climatico de | o.
la Entidad
Politica/Plan  de .Tnfr?éfﬁfr'{tar
Salud Ambiental — estr;ategia de Barrios con
PISA (Politica estrategia de Secretaria de
entornos 8 12
Integral de Salud 0 1 saludables en entornos Salud
Ambiental) barrios priorizados. saludables.
formulada € Aumentar el
mplementada. porcentaje de | Establecimie
inspeccion a | ntos de
establecimientos interés 29,98 40% Secretaria de
de interés sanitario, | sanitario, % Salud
vigilados y | vigilados vy
controlados con | controlados.
concepto sanitario.
Desarrollar
campafas de
gestion del riesgo Personas
para beneficio dela | beneficiadas
poblacion entemas | en Secretaria de
de consumo, | Campafias 873 1000 Salud
aprovechamiento Desarrollada
bioldgico, calidad e | s.
inocuidad de los
alimentos.
Mantener en los
municipios
vigilancia real vy
efectiva sobre
Morbilidad ~ de gz'r'gad delagua
enfermedades por
origen alimentario 5% 3% humano,_,
e hidrico. recoleccion, o
transporte y | Municipios Secretaria de
disposicion final de | con 2 2 S
) e et . alud
residuos  sélidos; | vigilancia.
manejo
disposicidn final de
radiaciones
ionizantes,
excretas, residuos
liquidos y aguas
servidas y calidad
del aire.
Construir mapa de
riesgo de r':gigi de 1 2 Secretaria de
acueducto para los . Salud
dos municipios. construido.
Tasa ajustada de
mortalidad por
accidentes de | 14.03 11
transporte
Terrestre.
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Tasa de muerte
por accidentes de

transito en nifios y 0 0

nifas de 0 a 5

afos. Estrategia de

Tasa de muerte Implementar la movilidad 0 1 Secretaria de

por accidentes de estrategia de | segura Salud

transito en nifios y 0 0 movilidad segura, | implementad

nifias de 6 a 11 saludable y | a.

afos. sostenible.

Tasa de muerte

por accidentes de

transito en | 1415 | 135

adolescentes de

12 a 17 afios.

Tasa de muerte

por accidentes de

transito en 0 0

Ovenes de 18 a

8 afios.

Tasa de Desarrollar

mortalidad capacidades en las

ajustada por | 12.74 | 125 |[IPSyEAPBenla

tumor maligno de implementacion de

mama. la ruta de

Tasa de promocion y

mortalidad mantenimiento de

ajustada por | 2419 | 24.0 |la salud para

tumor maligno de deteccion

prostata. temprana de | IPS/EAPB
enfermedades con .
crénicas, y manejo | desarrollo de 2 8 gglcurgtarla de
de las Guias de capacidades
Practica Clinica

Tasa de para la prevencion

mortalidad por y control de la

enfermedades del | 75.9 75.0 |[EPOC, Cancer,

sistema Diabetes,

circulatorio. Enfermedad
cardiovascular,
alteraciones
visuales y
auditivas.

Realizar

asistencias

técnicas, vigilancia | Asistencias

y seguimiento a técnicas,

IPS/EPSYy al vigilancia 'y 3 12 Secretaria de
Municipio de | seguimiento Salud
Providencia en | realizadas.

salud bucal, por

Servicio de ?Qr;(;lizar

asistencia técnica, asistencias

vigilancia y P . . Asistencias

seguimiento en 100% | 100% tecnmas,_wgllan(:la técnicas,

Salud Bucal. _ysegwm|entoalas vigilancia Secretaria de
jornadas de la 4 16
aplicacion d |V Salud
barniz de fldor segu_lmlento

. realizadas.
bucal realizadas
por las IPS al afio.
Desarrollar IPS/ EAPB Secretaria de
9.37 8.37 capacidades en las | con 12 12 Salud
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12 IPS/EAPB sobre
la guia de atencion
de bajo peso al

desarrollo de
capacidades

la salud sexual y
reproductiva de

mujeres y hombres

Porcentaje de nacer.
bajo peso al Realllzalr Casos
nacer seguimiento a notificados al .
) 100% de los casos SIVIGILA 100% | 100% Secretaria de
de bajo peso al con Salud
nacer notificados imient
en el SIVIGILA. seguimiento.
Proporcion de Cap?.c“ar a las
nvolucramiento Familias del . .
o 22.6 Departamento Familias Secretaria de
parental en nifios % 50% |. | a . 50 400 lud
adolescentes 0 insufar ~-en capacitadas. Salu
egcolarizados estrategia de
' Familias Fuertes.
Tasa de suicidios Adopcion y sPacl)IlLIJt(cha o :
en niflos y nifias 0 adaptacion  de la mental 0 1 Secretaria de
de 6 a 11 afios. 0 politica de salud adoptada y Salud
mental. Adaptada.
paopon | Police &
- adaptacion de la S
o adolescentes | 0 | o poliica de | iooral en| o | 1 | Secretrdade
de 12 a 17 afios prevencion y salu% Salud
' atencion integral en
Calud. adoptada y
adaptada.
Tasa de suicidios 0 0
de 18 a 28 afios.
;%S;?a” dad doer Implementar salas | Salas
Suicidio Iesior?es situacionales de la | situacionales 12 12 S ad
[ uto infl?/ idas por | 1.3 13 [prevencién de la | implementad Selcrstarla e
Hebajo ge 5 Bor ' > |conducta suicida. as. alu
100.000
habitantes.
Desarrollar un plan
territorial de
reduccion del Plan
Edad promedio de gﬁgf;nn;% s de territorial de
o de consuno |, | g psomcias SR
sustancia ilicita en conforme  a  la sustancias
politica integral de . : Salud
escolares. prevencion y psicoactivas
atencion  integral desarrollado.
por consumo de
SPA.
Formular e
implementar un | pian
oo ‘indices e | ImPlemeniad | 0| 1| SEANA e
) 0.
Tasa especifica embarazo en
de fecundidad en adolescentes.
mujeres Realizar Alianza
adolescentes 3191 | 23.18 estratégica con
entre 15y 19 entidades del nivel ) i
afos. nacional para el Alianza 1 1 Secretaria de
fortalecimiento de | realizada. Salud
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con enfoque de
género
diferencial.
Porcentaje de
nacidos vivos con | 9515 | 92.53
cuatro 0 mas % %
controles
prenatales.
Razon de
mortalidad 0 0
materna a 42
dias.
Razén  de
mortalidad Implementar |
estrategia para e .
materna por 0 0 fortalecimiento de _Estrategla Secretaria  de
100.000 nacidos implementad 1 lud
Vivos. la Salud materna, a. Salu
asa mortalidad neonatal y
nfantil en perinatal.
menores de 1 afio | 25.76 | 24.50
x cada 1.000
nacidos vivos).
Tasa mortalidad
nfantil en
menores de 5
afios  (x  cada 20.73 | 20.63
1.000 nacidos
Vivos).
Implementar
estrategia para
promover el usodel
preservativo
mascu_llno y _Estrategm Secretaria de
femenino para | implementad 6
. . - Salud
reducir la infeccion | a.
por ITS/VIH en
Incidencia del poblacion
VIH. 9.37 9.37 considerada de alta
vulnerabilidad.
Implementar
sistema de | Sistema de
monitoreo y de | monitoreoy Secretaria de
seguimiento parala | seguimiento 1 Salud
vigilancia en salud implementad au
publica de las | o.
ITS/VIH/Sida.
Implementar
. . Sistema de Sistema de
Tasa de violencia monitoreo y monitoreo y
fisica contra la seguimiento para la - Secretaria de
mujer, por 100 mil 879.72 | 37592 vigilancia de ?megigmlee;t?d Sb Salud
mujeres. violencia de género P
v violencias | ©
sexuales.
Implementar
Tasa de violencia estrategias para el .
abordaje integral | Estrategias .
sexual, por 100 ; . . Secretaria de
. . = 36 32 |de las violenciasde | implementad 6
mil mujeres nifias X Salud
género y as.
y adolescentes. . .
violencias
sexuales.
Ta§a de _ 8351 | 6750 Reall_zar_ 0 Secretaria de
examenes medico capacitaciones y Salud
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legales por certificar ~ Talento
presunto  delito humano en
sexual contra atencion integral en
hifios y nifias de 0 salud y forense
a 5 afos. para victimas de
Tasa de violencias sexuales
examenes medico (Res. 0459 de
legales por 2012).
presunto delito | 28,43 | 28,43
sexual contra
nifios y nifias de 6
a 11 afios. o
Capacitacion
Ta§a de _ es
examenes medico realizadas.
legales por
presunto delito | 169,85 | 132,57
sexual contra
adolescentes de
12 a 17 afios.
Tasa de
examenes medico
legales por
presunto  delito | 22,36 | 22,36
sexual contra
adolescentes de
18 a 28 afios.
Desar_rollar IPS/EAPB
capacidades en las con < )
L2 PSEAPE O | (oo e | 12 | 12 | Sereata e
e capacidades
clinica de
tuberculosis.
Realizar
seguimiento a
100% de los casos | Casos
nuevos notificados | notificados al Secretaria  de
al SIVIGILA de | SIVIGILA 100% | 100% Salud
tuberculosis sobre con
rasa de la implementacion | seguimiento
mortalidad en de |Fi)i estrategia 9 )
pamentes_ de 6.75 5.5 DOST/TAS.
tuberculosis Desarrollar 1
pulmonar. -
estrategia en salud
dirigida a la
poblacion general
con el fin de
prevenir la _Estrategm Secretaria  de
transmision de las | implementad 0 1
Salud
enfermedades por | a.
microbacterias e
incentivar la
adherencia al
tratamiento de los
casos.
Tasa de .
mortalidad por Reall_za_r
ERA en seguimiento del Porcentaje
menores de cinco 10(.):4) d; los casozl de casos s a d
afos sera de 0 por 0 0 gcl)\t/'lléi :s reportados 0% 100% elcrgtana €
cada 100 . PO | on Salu
. . mortalidad por ERA -
nacidos vivos en seguimiento.
el Departamento €n menores de 5
de San Andrés. anos.
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Realizar
seguimiento del | Porcentaje
Tasa de 100% de los casos | de casos .
mortalidad por 13 0 |notificados al | reportados SD 100% gée\lcurstarla de
IRA-IRAG. SIVIGILA por | con
mortalidad por IRA- | seguimiento.
IRAG.
Tasa de
mortalidad por
EDA en menores
de cinco afios
serade O porcada| 15.6 0
1000 nacidos
Vivos en el .
Departamento de Realliza.r del
San Andrés. seguimiento el Porcentaje
100% de los casos
rasa de notificados a de casos Secretaria de
mortalidad por SIVIGILA reportados 0% 100% |
desnutricion, en . POT | con Salud
e ! 0 0 |mortalidad por EDA -
nifios de 0 a5 seguimiento.
oS en ol en menores de 5
Departamento. anos.
Tasa Mortalidad
en menores de 5
afos por
enfermedad 0 0
diarreica  aguda
EDA) DNP.
Programas
Ei%:: ntcijae nllno:ﬁz Implementar el ﬁmﬁggsagﬁ Secretaria de
..~ | 100% | 100% [Programa ampliado 0 1
con ~ vacunacion de inmunizaciones. | &3 Salud
de triple viral. implementad
0S.
Implementar el | Numero de
Crograma smpiado | Brogaes
\é%;:cl;n::lr?gci dosde 98.7%| 100% |para la C.o,bertura inmunizacion 0 1 gzlcurgtarla de
Vivos. de vacunacion de es
BCG en nacidos Implementad
VivOs. 0S.
Cobertur_E} de Implementar el .
vacltmacllont con Programa ampliado Numero de
pentavaiente de inmunizaciones | Programas Secretaria de
DP'I_'L HB) 3 9105|s 100% | 100% para la Cobertura amplla_dos_de 0 1 Salud
en nifios y nifias de vacunacién con | munizacion
menores de 1 pentavalente. es.
afio.
Personas atendidas
con campafas de
- . gestion del riesgo .
:2?\/';‘;0 aédico 8.1% | 4.1% |para enfermedades Zti r:gigzz 65 89 ggfurgtarla de
: emergentes, )
reemergentes y
desatendidas.
Ejecutar acciones
reales y efectivas
Tasa de por parte de | Acciones
morbilidad por | oo c 26.5 municipjos reale_s y 10 10 Secretaria de
dengue por categorias 4,5y 6 efectivas Salud
debajo de 28.5%. para  promocién, | ejecutadas.
prevencion,

vigilancia y control
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de  vectores y
Z00Nnosis.
Realizar campafias
para promover la Campafias
tenencia realizadas
responsable de | para .
animales, creando promover la SD 12 gée‘;:urstarla de
conciencia tenencia
Tasa de ciudadana sobre, | responsable
ncidencia de 0 0 |salud bienestary de animales.
rabia humana. condiciones dignas.
Porcentaje
Jornadas de | de Animales
vacunacion atendidos 76% 80% Secretaria de
antirrdbica para | con Salud
caninos y felinos. vacunacion
antirrgbica.
Seguimiento a la
implementacion _qel Porcentaje
Porcentaje  de sistema de gestion de Secretaria de
. : de la seguridad y o 35% 70%
accidentalidad salud en el trabajo cumplimient Salud
Iaboral_' en k| 53% | 43% o jas empresas del 0.
pobla_mon Departamento.
trabajadora del Realizar acciones
departamento. de = . .
promocion para | Acciones 0 16 Secretaria de
la  afiliacién a | realizadas. Salud
riesgos laborales.
Realizar
Caracterizacion de
la poblacion
Cobertura del trabajadora
gistema Fg_;eneral 0 0 yulne_;_able Caracterizaci Secretaria de
e iesgos | 32% 35% |dent! |_cando SUS | o1 realizada. 0 1 Salud
Laborales. condiciones de
salud y los riesgos
propios de sus
actividades
econdmicas.
Porcentaje  de
implementacion
de los Realizar estrategias
Dett_ermlnantes de Seguimiento a Estrategias
particulares que los actores del de
conllevan SGSSS en i seguimiento Secretaria de
inequidades 100% | 100% |implementacion de a 3 3 Salud
sociales y los resultados en | .
o . implementad
sanitarias salud de nifos, as
persistentes en nifas y '
la primera adolescentes.
infancia, infancia
y adolescencia.
Formular y ejecutar | Modelo
. un Modelo integral | integral Secretaria de
Modelo integral en salud para la formulado y 0 L Salud
mcluyente,para poblacién étnica. ejecutado.
el ambito Reall p
territorial 0 1 calizar campanas
disperso para cor1,tr|bU|r ala 5 )
. revencion de | Campafas Secretaria de
ejecutado y P : 0 12
formulado. enfermedades realizadas. Salud
crénicas no

transmisibles en la
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poblacién étnica

raizal.

Realizar asistencias

técnicas, vigilancia At5|s_tenC|as
> técnicas,
y seguimiento a IPS vigilancia  y )
)elnvejeEcliDniientOSObrs seguimiento 12 g:lcurgtana e
: alPSy EPS
vejez del ~
Departamento por por ano
- realizadas.
afio.
Realizar asistencias féi'ﬁitsgg'as
técnicas, vigilancia vi ilanci.';l
y seguimiento a grlanc y 12 Secretaria de
Centros de Sﬁ%‘gm'%n;g Salud
Promocién  Social Sor y a0
Cobertura de por ano. realizadas.
Poblacion en Modelo de
envejecimiento y 80% 80% ,dé\dopéar _eI _Mc_)detlo Envejecimie s taria d
vejez. e enveleciment® | g acivo y 1 | Secretariade
Saludables Saludables
) Adoptado.
Entidades
identificadas
Identificar y apoyar éua ep oyadas
ggggﬁ%ﬁzn AU€ | desarrollan )
programas para programas 12 Secretaria de
de Salud
promover. o promocion
en\(eje0|m|ento del
activo y saludable. envejecimien
to activo y
saludable.
Realizar una
campafia de ~ .
sensibilizacion para CR::Z;EZZZ 1 gzlcurgtarla de
la atenciébn en :
discapacidad.
Realizar asistencias | Asistencias
técnicas, vigilancia | técnicas,
y seguimiento alPS | vigilancia vy .
/ EPS del | seguimiento 12 gzlcurgtarla de
Departamento en | aIlPS/EPS
discapacidad, por | por ano
afo. realizadas.
Realizar asistencias | Asistencias
P_revalen_ciade 284% | 2.84% técnica_s,_ vigilancia téc_nicas_,,
discapacidad. y seguimiento a las | vigilancia vy .
- Secretaria de
UPGDs en la | seguimiento 12 Salud
Certificacion de a las UPGDs
Discapacidad y el | por afio
RLCPD por afio. realizadas.
Asistencias
Realizar asistencias | técnicas,
técnicas, vigilancia | vigilancia y
y seguimiento a| seguimiento .
entidad  ejecutora | a entidad 12 géellcurgtana de
del PIC en | ejecutora del
discapacidad  por | PIC en
afio. discapacidad
por afo.
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Realizar asistencias | Asistencias
técnicas, vigilancia | técnicas,
y'sggwmlento sobre wgﬂapqa y Secretaria de
victimas a IPS y| seguimiento 3 12 Salud
EPS del | alPSy EPS
Departamento por | por afio
afo. realizadas.
Realizar

Victimas intervencion a las
Ubicadas. 132 132 victimas del | Victimas del
conflicto armado en | conflicto
el programa | armado .
PAPSIVI. intervenidas | 80 | 80 ggﬂgta“a de
(Programa de | en el
atencion programa
psicosocial y salud | PAPSIVI.
integral a las
victimas).
Desarrollar
capacidades en el
0,

. :ggr/g Sreoltif:clllzz de Porcentaje Secretaria de
Porcentaje  de atencion de de IPS 0% 100% Salud
gp;)ergggé?g'soge servicios de salud capacitadas.
atencion de con  enfoque de
servicios en género.

0% 100% |Realizar encuestas
salud con ara medir el grado
enfoque de g tisf i% d
género  en el Ioi‘ saussu:?i(;g eﬁ Personas
o p
100%  de las relacion a la | encuestadas 0 200 Secretaria - de
IPS. = Salud
atencion con
enfoque de género
en los servicios de
salud.
Porcentaje
Ejercer la | de
Inspeccion, cumplimient
Vigilancia y Control | o de Secretaria  de
de todos los medios | Inspecciones | 100% | 100%
; Salud
de transporte de de mediosde
origen transporte

. internacional. internacional
Porcentaje  de
Puntos de - -

Porcentaje
entrada del de
Departamento -
S . cumplimient
Archipiélago con Realizar o de
In_specc[on, In_specc[on, Inspeccion, )
Vigilancia y | 100% | 100% |Vigilancia y Control St - Secretaria de
. Vigilancia y 25% 40%
Control de mercancia de Salud
conforme a lo acuerdo a nivel de Control . de
estipulado en el riesgo mercancia
P go- de acuerdo a
Reglamento ivel
Sanitario nive
) realizado.
Internacional. Porcentaie
/Atender a todos los de /
casos probables o cumplimient
sospechosos 0 F()je las Secretaria de
ESPII. (Emergencia 100% | 100%

de salud publica de
importancia
internacional).

atenciones a

todos los
casos
probables o

Salud
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sospechosos
ESPII.
Porcentaje  de
Implementacion Sistema de
del sistema de gestion  de
gestion de 'Sr?sﬁfr’;“:’g:rgesﬂé‘ﬂ calidad  del
calidad _ del 0% 100% lde  calidad  del laboratorio Secretaria de
laboratorio  de laboratorio de salud de salud Salud
salud publica tblica publica
acorde a k P ' implementad
norma 0.
ISO/IEC17025.
Prevalencia de Garantizar la
obesidad o contratacién para la
sobrepeso en | 25.9 24.9 |ejecucién del Plan
mujeres de 15 a de Intervenciones
49 afios. ;:é)llj(;(rzg\cl)as ;:OPnlC ?g Contrato Secretaria de
Prevalencia de establecido en la PIC. Salud
obesidad o Resoluciéon 518 de
sobrepeso en | 26.6 25.6 2015 y la
homlgres del5a Resolucién 3280 de
49 afos. 2018

Fuente: Secretaria de Salud Departamental SAl 2020.

3.1.1.4.4 Programa 4. Gobernanza Fortalecida y participativa

Alcance: A través de este programa el Departamento de San Andrés buscara la
gobernabilidad y gobernanza en salud para la integracién de todos los participantes:
actores sociales, instituciones sectoriales, intersectoriales y transectoriales en un contexto
integral y planificado para fortalecer el modelo de atencion en salud bajo los principios de
humanizacién, universalidad, oportunidad, calidad y eficiencia.

Tabla 4. Indicadores de Bienestar y de Producto E1P1P4

Indicador de Linea | Meta Metas de Indicador de | Linea | Meta| Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023| Responsable
Disefar e
Fortalecer en 100% implementar un
;Iﬁigur}grldad con Fc)tl'fpnacitacic')n g:l Plan de
relacion a sus| 50% 100% talento humano cgpelcnauon 0 1 Secretaria
. . - disefiado e de Salud
capacidades para el tanto asistencial en |
- implementado.
cumplimiento de sus salud como de la
objetivos. direccion territorial
de salud.
Politica de . o
articipacién  social Formular, ejecutar y[Plan de accion
gn salud adoptada hacer seguimientojde la politica Secretaria
P Y 0 1 de un plan de accién|social en salud 0 1
adaptada en el o - de Salud
de la politica socialfformulado y
Departamento en salud ejecutado
IArchipiélago. : ] )

Fuente: Secretaria de Salud Departamental SAl 2020.
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3.1.2 Politica 2. Educacion para la productividad y el crecimiento humano integral

Gréfica 7. Politica Educacion para la productividad y el crecimiento humano integral

Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

2. Educacién para la productividad y
el crecimiento humano integral

1. Apoyo y fortalecimiento de Ia 2;.‘::;:’::::::;: fanicedive de fa I’
 educacion inicial |

2. Ampliacion de la cobertura para
- acceso y permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo

4. Acceso y permanencia a la
educacion superior

3.1.2.1 Marco normativo

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 67. “La educacién es un derecho y un
servicio publico de los colombianos...”.

Ley 115 de 1994 (febrero 8). Articulo 1. “La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal cultural y social fundamentada en la concepcion integral de la
persona humana, de su dignidad, sus derechos y sus deberes”.

Ley 47 de 1993. Articulos 42 y 43. Establece el castellano y el inglés hablado por las
comunidades nativas como lenguas oficiales del Departamento Archipiélago y la
ensefianza bilingtie que respete las expresiones linglisticas de los nativos.

Ley 70 de 1993. Articulo 35. “Los programas y servicios educativos destinados por el
Estado a comunidades negras deben desarrollarse y aplicarse cooperando con ellas,
respondiendo a sus necesidades particulares, abarcando su historia, conocimientos y
técnicas, sus 9 sistemas de valores, formas linguisticas y dialectales, y aspiraciones
sociales, econOmicas y culturales. Reconocer y garantizar su derecho a crear sus
propias instituciones de educacion y comunicacién, que satisfagan lanormatividad”.
Ley 715 de 2001. Articulo 6, Establece las competencias del departamento para
administrar y dirigir la educacion en su territorio.

Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario de la Educacién. Integra la normatividad
educativa en estructura, evaluacion, promocion, niveles educativos, jornada laboral,
etc., generando “directrices que garantizan y promueven el derecho y acceso a un
sistema educativo publico sostenible que asegure la calidad, la permanencia y la
pertinencia en condiciones de inclusion y equidad”.

3.1.2.2 Situacién actual del sector educativo

En el diagnéstico del Plan de Desarrollo "Todos por un nuevo comienzo" se advierte que:

“si bien, el departamento cuenta con una infraestructura y una capacidad instalada

de instituciones educativas que podrian dar cobertura al 100% de la poblacién
estudiantil, es importante mencionar que actualmente algunas de ellas se
encuentran en condiciones precarias, lo que implica realizar mantenimiento y
adaptaciones para garantizar ambientes amigables que faciliten la prestacion de un
mejor servicio educativo”.
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En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad” se postula una estrategia basada en el plan de implementacién gradual de la
Jornada Unica, con el fin de fortalecer la calidad de la educacién, disminuyendo las brechas
de inequidad que existen en el sistema educativo colombiano; sin embargo, para esto es
de vital importancia que la infraestructura de las instituciones sea Optima para talfin.

En este sentido, el departamento en la actualidad no cuenta con infraestructura educativa
con las condiciones necesarias para la implementacion de la jornada Gnica; factor que limita
las posibilidades de atender el 100% de la demanda efectiva, siendo indispensable
implementar estrategias que minimicen su impacto negativo.

Con el objetivo de verificar la capacidad instalada real con la que cuentan las instituciones
educativas del departamento, se requiere la elaboracion de un estudio que determine las
capacidades y limitaciones de las Instituciones Educativas para la prestacién del servicio
y, de esta manera, establecer las necesidades actuales para proyectar un transito efectivo
y exitoso hacia la jornada Unica.

e FEducacién inicial

El Modelo de Gestion de la Educacion Inicial tiene como fin fortalecer su mision en cada
ente territorial certificado, para asumir funciones especificas en el marco de la Politica
Nacional para la atencién integral a la primera infancia y de la politica educativa del pais.
Los procesos del MGEI fueron aprobados bajo resolucién N°005723 de noviembre de 2017.

En subsidiariedad con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Secretaria de
Educacion Departamental garantiza la cobertura a la primera infancia, contando con siete
(7) Centros de Desarrollo Infantil CDI: cinco (5) en San Andrés para 593 nifios y nifias y
dos (2) CDI en Providencia para 155 menores. Actualmente, algunos de ellos como Little
Dolphin y Piknini cana, presentan dificultades en su infraestructura que ponen en riesgo el
bienestar de los nifios y nifias beneficiados.

Sin embargo, la oferta para 748 nifios en los 7 CDI no es suficiente para brindar cobertura
total a la poblacidon de los menores que cobija la Politica para la Atencion a la Primera
Infancia; pues la demanda es mayor a la oferta. Esta situacion implica la necesidad de
construir nuevos CDI. Como estrategia para subsanar esta dificultad, en el departamento,
se ha permitido la oferta del servicio a la Primera Infancia, a través de los Hogares
Comunitarios, los Prestadores Privados, las Unidades Comunitarias de Atencién (UCA) y
las Instituciones Educativas oficiales que prestan el servicio a menores de cinco (5) afios,
siempre y cuando cumplan lo establecido en la norma y estén bajo la supervision de la
Secretaria de Educacion.

Aunque se cuente con las estrategias de apoyo mencionadas, cabe resaltar que algunos
de los establecimientos, en especial los Prestadores Privados y las Unidades Comunitarias
de Atencidn, no cuentan con la infraestructura esperada para desarrollo de las actividades
pedagdgicas adecuadas; adicionalmente su personal no cuenta con la formacién especifica
para promover el desarrollo pedagdgico que responda a las necesidades del tipo de
poblacion. Por tal motivo, se hace necesario fortalecer las habilidades y competencias de
la personas que prestan el servicio en virtud de mejorar las condiciones de
acompafamiento de la poblacion beneficiada, de igual manera, generar un aumento de la
oferta del servicio para la primera infancia, que actualmente, es subsanado por medio de
las instituciones educativas oficiales, quienes reciben a los nifios desde el preescolar, y por
las instituciones privadas que ofertan cupos desde edades mas tempranas, asi:
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Tabla 5. Oferta de Educacién Inicial por Instituciones Educativas

Edades Edades

Instituciones Educativas Publicas Instituciones Educativas
1.253 4 5 6 Privadas
I. E Sagrada Familia 135 176 1 233

Institucién Educativa Bolivariano 4“4 7 ..mm 95 59
Institucién Técnico Industrial 45 29 34
Técnico Departamental Natania 75 36 . -
Institucién Educativa El Carmelo irp e ColegioCajasai [ [ [ [20 ] -

I. E. Antonia Santos 17 32 oleglo Luis Amigd B
Flowers Hill Bilingual School CIELEN Colegio Adventista B -
Brooks Hill Bilingual School 55 75 |rst Baptlst School ..---mﬂ

Institucion Educativa Junin YAl Jardin Marineritos || 22 |21 J18 | |
I. E.Maria Inmaculada 13721 Centro Educativo El Arca |2 | 4 |
Centro Educativo Bombona 13 |16 [T 4 | EN

Total R ol (61281130 1249 131012641237

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.

Ludoteca Naves Chills: Desde la Ludoteca se promueve el ejercicio de los derechos de
los nifios y las nifias, se fomenta la creatividad y la autonomia; se estimulan y desarrollan
capacidades, valores, principios y habilidades para crecer como seres humanos
responsables, solidarios, respetuosos, tolerantes y convivientes. En la modalidad fija se
han atendido 1006 nifios y nifias, en una infraestructura que no cuenta con las condiciones
Optimas requeridas.

e Cobertura educativa

Situacion Educativa de la Poblacion del Departamento: Del total de la poblacion del
archipiélago el 48.7% son hombres y el 51.3% mujeres. El 54.5% de la poblacién residente
en Archipiélago de San Andrés se auto reconoce como raizal, palenquero, negro, mulato,
afrocolombiano o afrodescendiente.

El 24% de la poblacion residente en el Archipiélago de San Andrés, ha alcanzado el nivel
de bésica primaria, el 47.4% secundaria, el 6.6% ha alcanzado el nivel profesional y el
1.0% ha realizado estudios de especializacion, maestria o doctorado.

El 95% de la poblacion de 5 afios y mas del Archipiélago sabe leer y escribir. EI 71.5% de
la poblacion de 3 a 5 afios, el 96.3% de la poblacion de 6 a 10 afios y el 90.8% de la
poblacion de 11 a 17 afios, asisten a un establecimiento educativo formal. La poblaciéon
residente en el archipiélago sin ningun nivel educativo es el 3.6%.

Grafica 8. Poblacion por sexo

100 -
20

487 A3

Porcentap
- h o
coBl888888

Fomore NMusres
FUENTE: Censo, afio 2005.
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Grafica 9. Asistencia escolar
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FUENTE: Censo, afio 2005.

Gréafica 10. Nivel educativo
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FUENTE: Censo, afio 2005.

Grafica 11. Tasa de analfabetismo de la poblacion
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FUENTE: Censo, afio 2005.

Porcartaje
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Evolucidn de la matricula: La siguiente es la matricula por sector de los tres ultimos afios,
con corte SIMAT a octubre 2 de 2019. La metodologia educativa es de educacion
tradicional con una poblacion en grupos de aceleracion del aprendizaje de 133 estudiantes

en los ultimos tres afos.

Tabla 6. Evolucién de la matricula

SECTOR 2017 2018 2019
Oficial 6.463 6.298 6.465
Contratada Oficial 2.443 2.358 2.238
No Oficial 2.371 2.466 2.497
TOTAL 11.277 11.122 11.200

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.
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Segun el censo DANE del 2005, cerca del 22 % de la poblacién se encuentra en edad
escolar (5 a 16 afios). Aproximadamente el 45% de la poblacion estudiantil es raizal, 54.5%
de la poblacién es palenquero, negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente.

La gran mayoria de la poblacion estudiantil se concentra en San Andrés lIsla, el 88,71% y
el 11,29% restante en el municipio de Providencia. El 77,83% de la matricula es oficial y el
22,17% No oficial, manteniendo esta proporcioén en los Ultimos cinco afos.

Entre 2017 y 2019, la matricula oficial disminuye en 155 estudiantes y la contratada oficial
disminuye en 15 estudiantes. Ademas, la matricula no oficial disminuyé en 73 estudiantes.

Asi, la cobertura en el Departamento, en los ultimos afios, ha disminuido; pasando de
11.277 estudiantes en 2017 a 11.200 en 2019; reflejandose en el indice de desercidn que
fue de 3,9% en 2019; mayor en primaria gue en secundaria; siendo los mayores aportantes
a la desercion intra e interanual las |. E. Técnico Industrial, Bolivariano y Antonia Santos.

Tabla 7. Evolucion de la matricula por nivel

Afno | Transicion +Discapacidad | Primaria +Aceleracion | Secundaria | Media | Basica | Total
2017 1.193 4.872 3.795 1.417 9.516 | 11.277
2018 1.234 4.718 3.846 1.324 9.798 | 11.122
2019 1.264 4.732 3.948 1.256 9.944 | 11.200

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI2020.

Tabla 8. Matricula para coberturas brutas

Afo Trans_icién * Primaria}’+ Secundaria | Media | Basica Total, sin’ i
Disc. Aceleracion y Jardin
2016 994 4.985 3.847 1.456 9.826 11.283
2017 1.193 4.872 3.795 1.417 9.516 11.277
2018 1.234 4,718 3.846 1.324 9.798 11.122
2019 1.264 4.732 3.948 1.256 9.944 11.200

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.

Para culminar el bachillerato en menos tiempo, los desertores ingresan al Programa de
Educacion de Adultos (ciclos lectivos especiales integrados), ofertado en jornada nocturna;
pese a las estrategias de vinculacién al sistema educativo regular realizadas todos los
anos.

Tabla 9. Tasa de cobertura bruta

Afno Transiciéon Primaria | Secundaria Media Bésica Total

2016 59,68% 78,31% 74,44% 56,48% 74,89% 71,76%
2017 67,06% 77,72% 75,58% 55,57% 75,79% 72,38%
2018 61,78% 73,56% 74,78% 50,46% 72,86% 69,10%
2019 65,52% 74,59% 75,64% 53,08% 74,08% 70,59%

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.

Tabla 10. Matricula para coberturas netas

ANO Trans_ici()n + Primariqj— Secundaria | Media | Basica Total sin,Pre y
Disc. Aceleracion Jardin
2016 541 4.353 3.023 985 | 8.537 10.130
2017 648 4,253 2.997 963 | 8.604 10.218
2018 1.110 4.246 3.461 1.192 | 8.818 10.010
2019 699 4,122 2.902 874 | 8.405 9.909

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.
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Tabla 11. Tasa de cobertura neta

ANO Transicion Primaria | Secundaria Media Basica Total

2016 42,94% 69,47% 59,71% 38,21% 67,81% 66,79%
2017 51,18% 67,84% 59,69% 37,76% 68,53% 67,64%
2018 47,20% 64,96% 58,48% 35,04% 65,81% 64,67%
2019 54,78% 65,54% 58,37% 34,90% 67,04% 65,88%

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.

Poblacion por fuera del sistema educativo en edad escolar: De los 15.060 nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en edad escolar, 11.122 son atendidos por el sistema educativo;
mientras 3.938 se encuentran por fuera del sistema, cifra que es considerada irreal; debido
a que, en las campaifias realizadas por la Entidad Territorial, no se evidencia esta cantidad
de poblacién, lo cual sugiere la realizacion de un nuevo censo para el departamento.

Tabla 12. Proyecciones poblacion edades simples (2014 - 2018) - DANE 2005.

EDADES 2014 2015 2016 2017 2018
5 1.260 1.259 1.260 1.269 1.274

6 1.259 1.256 1.256 1.261 1.267

7 1.259 1.254 1.254 1.254 1.258

8 1.261 1.255 1.252 1.251 1.252

9 1.266 1.257 1.253 1.249 1.248
10 1.270 1.263 1.251 1.249 1.245
11 1.277 1.265 1.256 1.250 1.245
12 1.285 1.272 1.261 1.253 1.247
13 1.296 1.281 1.268 1.257 1.249
14 1.309 1.291 1.278 1.263 1.252
15 1.322 1.301 1.285 1.271 1.258
16 1.331 1.311 1.293 1.282 1.265
Total 15.395 15.265 15.167 15.109 15.060

Tabla 13. Proyecciones poblacion por edad consolidado (2014 - 2018) - Censo DANE 2005

FUENTE: DANE Censo, afio 2005.

EDADES 2014 2015 2016 2017 2018
5 1.260 1.259 1.260 1.269 1.274
6al0 6.315 6.285 6.266 6.264 6.270
11a14 5.167 5.109 5.063 5.023 4.993
15a16 2.653 2.612 2.578 2.553 2.523
5al4 12.742 12.653 12.589 12.556 12.537
5a16 15.395 15.265 15.167 15.109 15.060

FUENTE: DANE Censo, afo 2005.

Programa de Alimentacion Escolar — PAE: El programa de alimentacién escolar, ademas
de contribuir a la permanencia de los nifios en el sistema educativo, mejora su desempefio
escolar, su capacidad y sus procesos de aprendizaje. En el Gltimo cuatrienio, el PAE se ha
comportado de la siguiente manera:

Tabla 14. Cantidad y porcentaje de estudiantes beneficiados PAE

VIGENCIA 2016 2017 2018 2019
Estudiantes 6.408 7.323 7.012 7.285
Porcentaje 77% 92% 81% 87%
Dias de atencion 180 180 180 180

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.
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Transporte Escolar: El servicio de transporte escolar se presté en 2016 y 2017, por medio
de bonos escolares utilizados por estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del Departamento, a
través del transporte publico, a cargo de la empresa Cooperativa de buses (Coobussan);
situacion que generd la presentacion de una demanda contra el departamento. Debido a
esto, en el 2018 la Gobernacién Departamental gestiond la adquisiciébn de cuatro buses
escolares ante el Sistema General de Regalias (SGR), los cuales empezaron a prestar su
servicio desde la vigencia 2019.

Teniendo en cuenta, que la cobertura del servicio de transporte escolar es baja, pese a la
adquisicion de los cuatro buses, es necesario realizar un estudio que determine la cantidad
gue necesita el departamento para brindar el servicio a todos los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales y privadas, con el fin de gestionar los recursos necesarios
para adquirirlos.

Tabla 15. Cantidad y porcentaje de estudiantes beneficiados transporte

VIGENCIA 2016 2017 2018 2019
Cantidad 1.054 1.122 0 1.212
Porcentaje 12% 14% 0 14%

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.

Educacion Inclusiva: Es una politica materializada en la ampliacién de acceso, el fomento
a la permanencia, la educacioén pertinente y de calidad, la asignacion de personal de apoyo
y la atencién apropiada en instituciones educativas a la poblacion con necesidades
educativas especiales y/o discapacidad, mediante los Modelos Educativos Flexibles “Aula
multigradual” y “Aceleracion del aprendizaje” en la primaria, adaptados a la condicién o
nivel académico del estudiante, de los que algunos han desertado o no han contado con
oferta educativa en el nivel superior.

A lo largo del tiempo, a pesar de fijarse la meta de disminucion gradual de las aulas de
atencion, éstas se han incrementado por el numero de estudiantes que no adquieren las
competencias minimas que les permita avanzar en su trayectoria escolar. El siguiente
cuadro refleja los diferentes tipos de discapacidad atendidos en el sistema educativo:

Tabla 16. Tipos de discapacidad atendidos

Tipo Discapacidad 2016 2017 2018 2019*
SORDERAPROFUNDA 2 0 0 0
HIPOACUSIAO BAIAAUDICION 2 3 3 0
VISUAL - BAJA VISION IRRE VER SIBLE 6 6 4 1
VISUAL - CEGUERA 1 1 1 1
PARALISIS CEREBRAL 0 0 0 0
LESION NEUROMUSCULAR 4 3 3 1
TRANSTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 6 7 5 11
INTELECTUAL 18 19 21 28
SINDR OME DE D OWN 2 0 0 0
MULTIPLE 7 7 6 2
OTRADISCAPAC ID AD 3 7 s 4
AUDITIVA - U SUARIO DE LENGUA DE SENA 0 0 0 B
AUDITIVA - U SUARIO DEL CASTELLANO 1 1 1 2
SORDOCEGUERA 0 ()] 0 )
FISICA - MOVILIDAD 2 3 3 7
ENANISMO 0 0 0 0
SISTEMICA 0 0 0 4
MEN TAL- PSICOSOCIAL 1 1 4 2
TRANSTORNO PERMANENTE DE VOZ Y HA 0 0 5 6

Total E studiantes NEE 56 58 63 72

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.
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Actualmente, el departamento cuenta con 3 instituciones educativas que forman
estudiantes bajo la modalidad de “Aula multigradual” y en la de aceleracién de aprendizaje:

Tabla 17. Modalidad de formacion por aula multigradual

Institucion Educativa Numero estudiantes Afio
Instituto Técnico Industrial 26
Institucién Educativa Brooks Hill 18
Instituciéon Educativa Bolivariano 22
TOTAL 66

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI2020.

Tabla 18. Modalidad de aceleraciéon de aprendizaje

Institucion Educativa Ndmero estudiantes Afio
Institucion Educativa Phillip Beckman 23
instituto Técnico Industrial 22
institucion educativa bolivariano 24
TOTAL 69

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.

Casa Ludica: Para garantizar la retencion de los estudiantes en el sistema educativo, la
Secretaria de Educacién implementa estrategias como la alianza con la Cancilleria, con el
programa de Casas Ludicas, proyecto integral con oportunidades para nifios, nifias y
adolescentes; que atendiendo 3.012 nifios, nifias y adolescentes en promedio, cuenta con
387 inscritos en los diferentes programas; algunos en alianza con el ICBF y la Caja de
Compensacion Familiar, el SENA, ofertados a madres cabeza de hogar, gestantes y
lactantes, jovenes (TICS), encuentros deportivos para adultos, convivencias de iglesias e
Instituciones Educativas; con personal suficiente e idéneo para prestar continuamente este
servicio.

Educacion para adultos: El departamento evidencia una gran brecha entre las personas
gue terminaron su educaciéon media y las que no; desde la desercién del sistema educativo
de los nifios, nifias y adolescentes. Segun proyecciones de DANE tomando como base el
censo de 2005, en 2019 el departamento contaba 79.060 habitantes, de los cuales el 22%
(17,393) corresponde a poblacion en edad escolar, cuyo 67,64% (11.764) se encuentra
vinculado al sistema educativo, mientras el 32,36% (5.629) esta por fuera del mismo. Si a
esta cantidad se suma el 10% (5.376) del total de 53.761 adultos que posiblemente no
terminaron su bachillerato, al menos 11.000 sanandresanos no culminarian su educacion
basica y media en los proximos afios. De acuerdo con la estadistica de jovenes y adultos
atendidos por el sistema educativo, solo 392 personas acceden al éste en las instituciones
educativas oficiales del departamento, mediante un modelo que les cobra por suatencion.

Tabla 19. Total, adultos atendidos por el sistema educativo oficial

NOMBRE ESTABLECIMIENTO CICLOS LEVTIVOS ESPECIALES INTEGRADOS
EDUCATIVO 1] 1 1\ \Y VI TOTAL
I. E. Junin 1 32 27 60
I. E. Antonia Santos 65 43 4 30 142
I. E. Técnico Industrial 62 67 24 37 190
TOTAL 392

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.
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Educacion para jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes SRPA: A través de la modalidad horas extras, se presta el servicio
educativo a los jévenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes SRPA con medidas privativas de la libertad recluidos en el Centro de
Internamiento Preventivo CIP a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
cuyo modelo pedagodgico disefiado para educarlos no cuenta con las estrategias
pedagdgicas pertinentes para que se les atienda segun la Ley 1098 de 2009 de Infancia 'y
Adolescencia y su decreto reglamentario 2383 de 2015. Asi mismo, en la actualidad no se
cuenta con las guias, formatos de informe académico, entre otros para garantizar el modelo
de formacién flexible.

Infraestructura educativa: Debido a la escasa inversion en este aspecto, uno de los
principales problemas de la educacion en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina es la infraestructura. Las condiciones de deterioro de la
infraestructura de los centros educativos son desfavorables, constituyendo un obstaculo
para la calidad de la educacion y la permanencia del estudiante en el sistema educativo,
afectando las condiciones laborales de los docentes y su capacidad de innovar y mejorar
los procesos educativos en el aula.

El servicio educativo oficial en el departamento se presta en 10 Instituciones Educativas y
en un Centro Educativo. Ocho (8) IE en San Andrés, y dos (2) IE y un Centro Educativo en
Providencia. Existen 10 instituciones no oficiales. En Providencia todas estan ubicadas en
la zona rural, mientras que en San Andrés 5 se ubican en zona rural y 3 en la zona urbana.
De las veinticuatro (24) plantas fisicas oficiales destinadas a infraestructura educativa, dos
(2) ya fueron reconstruidas: Flowers Hill Bilingual School y el Instituto Bolivariano. En San
Andrés, se encuentra en construccion el Megacolegio (Antonia Santos) con sus sedes, y el
Instituto Técnico Industrial.

e Calidad educativa

Pruebas Saber: La mayor dificultad evidenciada en la calidad educativa es la ausencia de
una evaluacion formativa con un modelo basado en evidencias de la comunidad
académica. Los resultados de la evaluacion interna y externa no se consideran elementos
centrales para el desarrollo de la formacion académica en las Instituciones Educativas, por
lo que la mayoria se ubican por debajo de la media nacional.

Gréfica 12. Comparativo resultados pruebas saber grado 11°

PRUEBAS SABER GRADO 11°
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Fuente: ICFES.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
53



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Tabla 20. Clasificacién instituciones educativas (ICFES 11°) 2015- 2019

NOMBRE ESTABLECIMIENTO CLASIFICACION
EDUCATIVO MUNICIPIO | SECTOR —55715T 2016 | 2017 | 2018 | 2019
|.E. TECNICO INDUTRIAL San Andrés Oficial D D D D D
|.E. SAGRADA FAMILIA San Andrés Oficial A A A A A
I.E. ANTONIA SANTOS San Andrés Oficial D D D D D
|.E. BROOKS HILL B.S. San Andrés Oficial D D © © D
|.E. FLOWERS HILL B.S. San Andrés Oficial © © © © C
|.E. BOLIVARIANO San Andrés Oficial D D D D D
I.E. JUNIN Providencia Oficial D D © D D
|.E. TEC. DEPTAL NATANIA San Andrés Oficial B B B © B
COL.CAJASAI San Andrés Privado C C C C C
LIC. DEL CARIBE San Andrés Privado A+ A+ A A A+
MODELO ADVENTISTA San Andrés Privado C B B C C
LUIS AMIGO San Andrés Privado A+ A+ A+ A+ A+
FIRST BAPTIST B.S San Andrés Privado C B B B C

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.

El departamento cuenta con 13 establecimientos educativos que ofrecen educacion media
(12 en San Andrés y 1 en Providencia) 62% oficiales y 38% privados. Segun resultados de
la prueba SABER 11 2019, de las 8 Instituciones educativas oficiales, el 13% se clasifica
en categoria A (igual a 2018), el 13% en categoria B (Técnico Departamental Natania,
mejora a 2018), el 13% categoria C (l. E. Flowers Hill Bilingual School) y el 63% categoria
D (la I. E. Brooks Hill Bilingual School sube de categoria C en 2018 a D en 2019). De las
instituciones educativas privadas en 2019, el 40% esta en categoria Ay 60% en laC.

Caracteristicas de la planta docente: La planta de cargos docentes y directivos docentes
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones por Instituciones y Centros
Educativos del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
est4 distribuida de esta manera:

Tabla 21. Planta docente global SAI 2020

Lugar Rector Rural Coordinador Docente de Aula Docente Orientador Tutor
San Andrés 6 14 306 8 8
Providencia 2 1 44 1 3
Total 8 15 350 9 11

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.

Grafica 13. Cantidad de docentes y directivos docentes por edad
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FUENTE: Area de Talento humano Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.

Actualmente coexisten dos estatutos que rigen a los directivos y docentes del pais, el 2277
de 1979y el 1278 de 2002. En San Andrés lIslas, el 49% de docentes permanecen bajo el
régimen del decreto 2277 de 1979, mientras el 51% se rige bajo el 1278 de 2002.
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Gréfica 14. Distribucién planta docente SAl 2020 por estatutos

®mDECRETO 2277 DE 1979
» DECRETO12 78 DE 2000

Fuente: Area de Calidad Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.
Evaluacién del desempefio docente y directivo docente: La evaluacién anual de
desempefio laboral docente es la ponderacién del grado de cumplimiento de las funciones
inherentes al cargo que desempefia y del logro de los resultados, a través de su gestion. A
continuacion, se presentan los resultados de la evaluacién de los docente y directivos de
la entidad territorial San Andrés.
Competencias funcionales:

Grafica 15. Promedio de competencias funcionales
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FUENTE: Area de Calidad Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.

Competencias comportamentales:

Grafica 16. Promedio de competencias comportamentales
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FUENTE: Area de Calidad Secretaria de Educaciéon Departamental SAI 2020.
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Valoracién:
Grafica 17. Porcentajes de docentes y directivos docentes por categoria de desempefio
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FUENTE: Area de Calidad Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.

Grafica 18. Porcentajes de docentes provisionales por categoria de desempefio
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FUENTE: Area de Calidad Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.

Formacion y actualizacién docente: Segun el Plan de Formacion docente 2016-2019, en
el pasado cuatrienio, las necesidades de formacion de docentes y directivos docentes de
planta del departamento priorizadas fueron:

v Para directivos docentes: Gestion directiva y seguimiento pedagdégico.

v Para docentes de aula: Convivencia y competencias ciudadanas, Inclusiéon (Ley 1421
de 2017), Pedagogia y didactica del inglés, Apropiacion del uso de resultados de las
pruebas Saber, Resolucion de conflictos, Evaluacion formativa, Comprension e
interpretacion de la lectura, Investigacion en el aula, Redes de investigacion, Escuela de
Padres, Gestion de contenidos digitales e Innovacion educativa.

Jornada Unica: De acuerdo con el Decreto 1075 de 2015 anico del sector educativo, la
jornada escolar es el tiempo que dedica el establecimiento educativo a prestar el servicio
a sus estudiantes. La Jornada Unica es una jornada escolar de mayor duracion que supone
la oportunidad para mejorar la calidad educativa desarrollando actividades integradas al
curriculo y el plan de estudios, en los niveles de preescolar, basica y media y reducir los
factores de riesgo y vulnerabilidad a los que se exponen los estudiantes en su tiempo libre,
garantizando la permanencia en el sistema durante la vigencia 2020-2023.

Este sistema actualmente se oferta en los establecimientos educativos: Flowers Hill
Bilingual y Brooks Hill en preescolar, primaria y media técnica; y Antonia Santos,
Bolivariano y Técnico industrial en la media técnica. El reto es adecuar y construir las
infraestructuras requeridas para ampliar el servicio en jornada Unica al 46% de estudiantes,
focalizado en niveles de preescolar y basica primaria.

Programa Ciencia, Innovacion y Tecnologia: Actualmente el Departamento no cuenta
con un area especifica para el fomento del desarrollo en términos de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia. Es necesario crear un area encargada para el fortalecimiento, seguimiento y
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garantia del desarrollo de habilidades investigativas y cientificas en los estudiantes de las
Instituciones Educativas. A Esta area deben corresponder los proyectos de:

Proyecto ONDAS del Archipiélago de San Andrés Islas: El departamento no genera
suficiente recurso humano con capacidad para la investigacion y la innovacion,
evidenciando baja apropiacién de la produccion de conocimiento basado en la Ciencia
Tecnologia e Integracién CTel; enfrentando un proceso lento casi estatico en el
fortalecimiento de la cultura de la investigacion; pues pese a que los procesos
investigativos y los grupos de investigacion han crecido, ese crecimiento es minimo.

El Programa Ondas busca incrementar el nivel de desarrollo de habilidades y capacidades
cientificas, tecnolégicas y de innovacién en la infancia y la adolescencia del Departamento;
conformando 80 grupos de investigacion que desarrollaran proyectos de investigacion en
sus diferentes lineas; beneficiando 890 NNA y jovenes de 23 establecimientos educativos,
procesos investigativos apoyados con 80 maestros y maestras coinvestigadoras/es.

Etnoeducacion: La educacion intercultural con valoracion de la diversidad lingliistica que
nos caracteriza al archipiélago es un elemento fundamental para su poblacién del
Archipiélago. Este sistema educativo oficial reconoce sus caracteristicas linguisticas
propias; tenerlas en cuenta e incorporarlas sistematicamente en el proceso de ensefianza
aprendizaje facilita el aprendizaje de los NNA; contribuyendo al desarrollo y avance de la
competitividad, producto de la preparacion académica que cada ser humano debe realizar
en su proceso de formacion.

Los establecimientos educativos oficiales del departamento imparten una educacion
monolinglie, basada en la lengua espafiola; mientras en las instituciones educativas
bilingles: inglés-espafiol, en las que el creole (lengua criolla con base inglesa, nativa del
pueblo raizal, utilizadas por algunas familias, en algunos servicios religiosos y sus escuelas
de formacién dominical) se pasea por las aulas, presente en la ensefianza en y delinglés.

El proceso de Bilingliismo que desarrolla actualmente la Secretaria de Educacién consiste
en acompafiamiento a los docentes en las aulas, orientacién y seguimiento a la planeacion
de clases, asesoria en el uso de nuevas estrategias, monitoreo del uso de los textos
asignados del Ministerio de Educacién para la basica secundaria y media y fortalecimiento
de las competencias linguisticas en los talleres, el disefio e implementacion de estrategias
de promocién y fortalecimiento de la lengua inglesa como en el proyecto SPELLING BE.

Competencias ciudadanas: La situacion actual de la educacion en San Andrés es
compleja; el estudiante es un sujeto con autoconciencia problematica, con crisis de
identidad y convivencia en su comunidad y la escuela, que evidencia disminucion en su
desempefio académico, baja comprensiéon de lectura, poca participaciéon en actividades
culturales-deportivas y cientificas, irrespeto a la autoridad, intolerancia a la convivencia,
embarazos a temprana edad, falta de cuidado del medio ambiente, inexperiencia y apatia
en democracia, etc., reflejando la problemética de orden social, ambiental y cultural, que
caracteriza actualmente a la isla de San Andrés.

Infraestructura tecnolégica: En cuanto a la cobertura del servicio de conectividad, a
diciembre de 2019, el 98,6% de estudiantes contaban con la accesibilidad al uso de internet
para fines educativos.

Se cuenta con suficientes computadores para uso educativo, la mayoria con una vida util
mayor a tres afios. Durante el cuatrienio se desarrollaron diferentes procesos de formacion
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para docentes, con diferentes entidades, encaminados a la apropiacién y uso pedagogico
de las TIC. Como resultado de estos procesos el 100% de docentes estan capacitados en
competencias basicas y estrategia de uso pedagdgico de TIC. Sin embargo, persiste una
deficiencia en la incorporacion y apropiacion de las TICs en el aula y el curriculo escolar.

Tabla 22. Cobertura del servicio de conectividad SAI 2020

Indicadores Cantidad
Reporte Sistema Integrado de Matricula - SIMAT a 01/11/2019 8.701
Sedes educativas oficiales con conectividad 20
Porcentaje de estudiantes que pueden usar Internet en la sede educativa oficial 98,6%
Computadores para uso educativo 2.829
NUmero de estudiantes promedio por computador 3

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.
e Educacion superior

La tasa de cobertura la determinan los programas ofertados por las IES localizadas en el
departamento y la poblacion entre 17 y 21 afos. La tabla 23 evidencia que la tasa de
cobertura de la educacién superior del Departamento Archipiélago para el afio 2010 fue de
25,7%, y del 20,7% en promedio entre 2011 y 2016. Para 2017, se mantuvo la cobertura
promedio en 20,5%, lo cual evidencia que el acceso a la educacién superior en el
Departamento ha disminuido en un promedio de 5,1 puntos en los ultimos 7 afios.

La tasa de cobertura en educacion superior nacional promedio entre 2011 y 2016 es del
46%. En 2017 fue del 52,8%, aumentando en un 9,9% en los ultimos 7 afos, concluyendo
gue mientras a nivel nacional la tasa de cobertura en educacion superior aumenta, en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina disminuye significativamente,
sugiriendo la necesidad de un esfuerzo administrativo que propicie estrategias orientadas
a aumentar la tasa de acceso y permanencia a estudios superiores para los islefios.

Tabla 23. Tasa de cobertura bruta en educaciéon superior SAl 2020

TASA DE
COBERTURA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2107
Departamento 25,7% 15,5% 17,4% 18,8% 27,6% 25,1% 19,5% 20,5%
Nacional 37,1% 40,4% 41,7% 45,2% 47,8% 49,4% 51,5% 52,8%

FUENTE: MEN (SNIES) Proyecciones de poblacion DANE.

Los programas de pregrado incluyen programas técnicos, tecnoldgicos y universitarios.
Entre 2010 y 2019, alrededor de 1.176 estudiantes (bachilleres y profesionales) ingresaron
a la educacion superior a través de créditos condonables otorgados en convenios suscritos
entre el Departamento y el ICETEX.

Tabla 24. Fondos de financiacion de educacién superior (convenios suscritos con ICETEX)

ANO No. NO-
CONVENIOS SUSCRIPCION | APICIONES | genepiciarios | NATIVOS | \atvos
2009-027 2010-2013 NO 161 90 71
9677-20-550-2013 (Alianza
Estratégica San Andrés) 2013 Si 808 693 115
2014-0349 2014 NO 102 43 59
2017-0417 (Excellence 2017 NO 105 61 a4
makes the difference)
TOTALES 1.176 887 289

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.
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Transito inmediato a educacion superior: Latasa departamental de transito inmediato a
educacioén superior 2015-2016, estaba 6,2% por debajo de la tasa nacional. En 2016, de
669 estudiantes de grado 11° 213 accedieron a estudios superiores; mientras 456
bachilleres no continuaron; evidenciando la necesidad de mejorar la cobertura en
educacion superior para los islefios, implementando estrategias para que los estudiantes
graduados en los ultimos 5 afios accedan a estudios superiores.

Tabla 25. Tasa de transito inmediato a educacion superior

Bemrf Estudiantes Grado Ingresan a Educacion Tasa de transito
VESACE NI 11°en 2015 Superior en 2016 inmediato
Departamento 669 213 31,8%
Nacional 484.664 184.013 38,0%

Fuente: MEN (SNIES- SIMAT).

Por otra parte, es alarmante la tasa de desercién en la educacion superior de estudiantes
gue ingresan a este nivel en el Departamento Archipiélago. El Sistema para la Prevencion
de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior —-SPADIES- report6 que a corte
abril 2016 la tasa de desercién en los niveles de formacion Técnico Profesional y
Tecnoldgico datos agregados (TyT), correspondiente al Departamento Archipiélago es del
84.2%; lo cual sugiere que al departamento le urge disefiar estrategias que permitan el
acceso, permanencia, graduacion y el acceso al mercado laboral de manera exitosa.

3.1.2.3 Obijetivo general sector educacién

Aumentar la capacidad territorial en la oferta de servicios en la educacién inicial, preescolar,
basica, media, y superior, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, aplicando las politicas y normas definidas por el Estado colombiano para
asegurar el derecho a la educacién, contribuyendo a implantar un Modelo de Gestién para
una Educacion Inclusiva, Equitativa, Etnica, Trilingiie y de Calidad.

3.1.2.4 Programas

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:

e Apoyo y fortalecimiento de la educacion inicial.

¢ Ampliacién de la cobertura para acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo.

e Mejoramiento significativo de la calidad educativa.
Acceso y permanencia a la educacion superior.

3.1.2.4.1 Programa 1: Apoyo y fortalecimiento de la educacioninicial

Alcance: Generar espacios propicios para que los nifios y nifias de la primera infancia,
disfruten el desarrollo de experiencias pedagodgicas y ludicas, en las que se destaquen los
valores propios de la cultura Raizal, a través de la implementacién de un Modelo de Gestién
de la Educacion Inicial, que facilite la transicion armoniosa hacia la educacién formal de
calidad.
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Tabla 26. Indicadores de bienestar y de producto E1P2P1

Meta de Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Resultado Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Desarrollar Porcentaje  de
capacidades en | docentes y
Porcentaje de el talento | agentes .
implementacio humano que | educativos 70% 80% Egﬁgggﬁ de
n del modelo brinda atencién formados en
de gestién de a la primera | educacion
la educacion Infancia. inicial.
inicial en el 70% 80% Bgneficigr a Ia. Nifias y nifios de
departamento primera infancia | los centros de
Archipiélago con acciones de | desarrollo
San  Andrés, desarrollo infantil y hogares Secretaria de
Providencia y integral bajo | comunitarios 2.993 | 3.493 Educacion
Santa criterios de | beneficiados con
Catalina. oportunidad, estrategias de
calidad y | desarrollo
pertinencia. integral.
Incrementar el
namero de nifias Nifias y nifios
nifios inscritos | . ; Secretaria de
Zn el sistema de | MScritos en el| 2876 | 3276 Educacion
educacion sistema.
inicial.
Desarrollar
actividades para
el fomento del Actividades 1 4 Secretaria de
acceso a la | Desarrolladas. Educacion
Educacion
Inicial.
Implementar Instituciones con
estrategias de | estrategia de
transito transito
armonico entre armonico entre Secretaria de
= it 5 13 -
la educacion | la educacion Educacion
Inicial y | Inicial y
educacion educacioén
Ampliar la Formal. Formal.
Cobertura 66% 750 _Porcentaje _,de
escolar bruta Construir. dotar implementacion
en Preescolar. T del Programa de
Y . r_eallzar Construccién y
mantenimiento Adecuacién de Secretaria de
infraestructura 15% | 100% -
2 Infraestructura Educacion
para la atencion y
a la primera para la Ater_10|on
infancia. a Ia_ Primera
Infancia en San
Andrés Isla.
Aumentar la | Porcentaje de
inscripcion de | nifias y nifios
nifias nifios | Raizales .
Raizalesy en el | inscritos en el 10% 15% Secreta'r,la de
) . Educacioén
sistema de | sistema de
educacion educacioén
inicial. inicial.
Sraezltlgggres de Pres_te_ldores de )
servicio ge | Servicio _o_Ie 8 14 Secreta_rJa de
Educacion Inicial Edu_c_auon Inicial Educacion
que cumplen habilitados.
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con condiciones
de calidad.
Controlar y
vigilar a los
prestadores  del Prestadores del
servicio de Servicio de
Primera Infancia . . Secretaria de
. . Primera Infancia 12 24 L.
inscritos en el inscritos en Educacién
Registro  Unico RUPEI
de prestadores ’
de educacioén
inicial (RUPEI).
Ampliar el
ndmero de nifios
y nifias | Nifios y nifias Secretaria de
beneficiados del | beneficiados. 8.150 | 8.500 Educacién
programa de la
ludoteca.
Incrementar la Porcentaje  de
participacion o 1
de nifios y Desarrollar mggstgsngr?zll
nifias del | 8.150 | 8.500 | capacidades en :
Departamento nifios y nifas sistema de
en IC;strategias para e)I/juego y educacion
; 2 inicial Secretaria de
! 0, 0,
de _ Juego, competencias beneficiados en 50% | 100% Educacion
garantizando blandas inscritos desarrollo de
35| A este eg el sgema de capacidades
erec oOI I a .e‘u‘c,'lmon sobre juego y
través de los inicial. competencias
programas de blandas
| L —
Dotar y realizar xfﬁgegﬁ:‘o&
mantenimiento g Secretaria de
Dotacion y | 10% | 100% -
anual a la Mantenimiento Educacion
Ludoteca.
anual de la
Ludoteca.

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.

3.1.2.4.2 Programa 2: Ampliacién de la cobertura para acceso y permanencia delos
estudiantes en el sistema educativo

Alcance: Aumentar el acceso y permanencia de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
el sistema educativo oficial en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, desde el preescolar hasta la educacién media, aplicando principios de
inclusion y de equidad.

Tabla 27. Indicadores de bienestar y de producto E1P2P2

Meta de Linea | Meta Meta de Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Resultado Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Incrementar el
Disminuir la nimero de nifios,
tasa de nifias y jovenes Nifios, nifias y Secretaria de
desercion que se beneficien | jévenes 7.002 | 7.607 Educacion
escolar en las 4.1% 2% del Programa de beneficiados.
Instituciones Alimentacion
Educativas del Escolar.
departamento. Incrementar el | Estudiantes 1212 | 1.818 Secretaria de
namero de nifios, | beneficiarios ) ) Educacién

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
61



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

nifias y jovenes | con transporte
gque se beneficien | escolar.
del servicio de

Transporte
Escolar
Beneficiar con la
dotacion de Porcentaje de
uniformes a los ntay .
estudiantes de estudl_a_ntes 0 100% Secreta_rlla de
estrato 1, 2 y 3 del beneflc_lados Educacion
Departamento con uniformes.
Archipiélago

Porcentaje de

implementacio
Construir n del Programa
Infraestructura de
Educativa Oficial y | Construccion, Secretaria de
realizar adecuacion y 30% 85% Educacion
adecuacion y | Mantenimiento
mantenimiento a | de las
las existentes. infraestructura

s  educativas

oficiales.

Dotar a las

Instituciones .
Instituciones

Educativas . Secretaria de
Oficiales para la [E)ducgtlvas 1 1 Educacion
prestacién del otadas.

servicio educativo.

Incrementar el

numero de nifios y

nifias con | Nifios y nifias

acompafiamiento | con
pedagégico que | acompafiamie | 3.012 | 3.350
asistena las casas | nto

Secretaria de
Educacién
Incrementar la

ladicas del | pedagdgico.
cobertura
Departamento
escolar bruta | 70.59 | 740, | archipiélago.
en educacion % - — —
en o Brlndar_ el servicio SerV|C|_0
Departamento educativo a los | educativo a los
jovenes del jovenes del Secretaria de
sistema de | sistema de 1 1 Ed -
. . ucacion
responsabilidad responsabilida
penal adolescente | d penal
(SRPA). adolescente.

NUmero de
iniciativas de

Desarrollar 9
iniciativas de eqlu_camo_n .
educacioén basica basica primaria
e secundaria 'y
primaria, media gratuita .
secundaria y Secretaria de

i it para beneficiar 1 4
media gratuta | 5 15 poblacion

Ipara tt))len_ef|CIf;:jr zlit adulta en extra
a poblaciénadulta | 44 ylo

enextraedady/o |\, nerabilidad
vulnerabilidad. implementada

Educacién

s.
Apoyar la atencion | Porcentaje de
del ~ proceso aglultos de la Secretaria de
educativo en los carcel Nueva 0% 60% -

. L Educacion
niveles béasica Esperanza
primaria, atendidos y
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secundaria y | certificados
media a las | mediante la
personas adultas aplicacion del
privadas de la | modelo
libertad en la | educativo del
carcel Nueva | INPEC.
Esperanza
aplicando el
modelo educativo
INPEC,
certificandolos por
medio de una
Institucién
Educativa Oficial
del Departamento

Instituciones
Incrementar la Educativas
cobertura  de oficiales  que

. Desarrollar ~ una | .
los estudiantes implementan

estrategia integral

ﬁwestitucioneslaS para la atencion a :Jnr;g iztlrafrg?a

educativas poblacion en ater?cic’)np a Secretaria de
0 0 o

oficiales  con 15% 40% | condicion de poblacién en 0 11 Educacion

discapacidad y/o

. condicion  de
necesidades

discapacidad

necesidades
educativas

especiales 'y educa_tl\fas ylo
discapacidad. especiales. necesidades
educativas
especiales.
Destinar Apoyar a las
recursos para Instituciones .
la prestgcic')n educativas N umero de
del servicio oficiales con los Instituciones .
educativo en 11 11 recursos edu_catlvas 11 11 Secretaga de
las necesarios  para of|C|aI_e§ Educacion
RS : beneficiadas.
instituciones garantizar una
educativas del Optima prestacion
Departamento. del servicio.

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.

3.1.2.4.3 Programa 3: Mejoramiento significativo de la calidad educativa

Alcance: Desarrollar procesos de cambio y transformacién educativa en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante la aplicacion de los
principios de pertinencia, equidad, relevancia, eficacia y eficiencia, que logren satisfacer
las necesidades de estudiantes, docentes, directivos y comunidad educativa en general,
incrementando los estandares de calidad del servicio educativo.

Tabla 28. Indicadores de bienestar y de producto E1P2P3

Meta de Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia

Meta de Producto

Resultado | Base | 2023 Producto Base | 2023 | Responsable

Incrementa Aumentar promedio

r el nmero departamental de

de resultados  pruebas | Promedio .

Institucione 1 3 saber estudiantes | Departamental 234 259 Secretaga de
Educacion

S Grado 11 de las

Educativas Instituciones

que educativas oficiales.
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mejoran su
clasificacié
nenlas
pruebas
saber.

Incrementar el
porcentaje de
Implementacion de la

Porcentaje de

jornada Unica en los matricula en 8% 46% Esﬁgggﬁ de
establecimientos jornada Unica
educativos  oficiales
del Departamento.
Porcentaje de
Desarrollar el plan ejecumép d.6|
territorial de formacién plan teI’I‘ItOI‘I?:|
L de formacion
docente y directivo docente, que
docente del incluye ™ 0 o. | Secretaria de
Departamento componente 40% 80% Educacion
incluyendo un | e
Componentg, de etnoeducacion
etnoeducacion elq
interculturalidad. interculturalida
d.
Otorgar becas y Porcentaje de
créditos docentes, con
condonables a | participacion
docentes, con | de docentes Secretaria de
participacion de | Raizales, 26% 50% Educacion
docentes Raizales, | beneficiados
para complementar | de becasy
competencias créditos
educativas. Condonables.
Disefiar un Modelo de
Gestion para una
Educacion Inclusiva,
Equitativa, Etnica, Mecﬁiec’nlg o Secretaria de
Trilingle y de gducativo 0 L Educacion
Calidad, con inclusion o
. ) disefiado.
de la catedra Raizal,
para el
Departamento.
Implementar el plan Porcentaje de
de apoyo al | cumplimiento
mejoramiento PAM a | del plan de 500 70% Secretaria de
docentes y directivos | apoyo al 0 ° | Educacion
de las Instituciones mejoramiento
Educativas Oficiales. PAM.
Sedes
. educativas con
Incrementar  ndmero etnoeducacion
de sgdes educativas implementada,
que implementan la con base enun
etnoeducacion, con modelo de 11 20 Secretaria de
base en un modelo de ensefianza Educacién
ensefianza trilingle e trilingie e
intercultural  (creole, intercultural
inglés, espafiol). (creole, inglés,
espafiol).
Implementar la
politica linglistica en | Politica Secretaria de
sus tres componentes | linglistica 0 1 Educacion
en el Departamento | implementada.
Archipiélago.
Incrementar el .

. Porcentaje de .
porcentaje _ de docentes 10% 50% Secretaria de
docentes capautados capacitados Educacion
en competencias )
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comunicativas en
idioma inglés.
Instituciones
educativas con
Incrementar las | programas de

Instituciones

doble

transversal

de la poliza estudiantil

estudiantes

Educativas con doble | titulacion,
titulacion, articulacion i i6 p
con Ia’ educacion 2(r)t:1CU|aCIon la 4 6 Secretana de
. . Educacion
superior y la | educacion
educacién para el | superior y
trabajo y el desarrollo | educacién
humano. para el trabajo
y el desarrollo
humano.
Garantizar la Sedes .
conectividad y dotar a educat_lv_a S con .
las sedes educativas conectividad y 6 20 Secretqr!a de
) dotadas con Educacion
con infraestructura | .
- infraestructura
tecnologica. tecnologica.
Fomentar las
ralies | proyecos e |
investigativas investigacion 0 80 Secretana de
cientificas ’y de | €N el aula Educacion
) - desarrollados.
innovacién en los
estudiantes.
Desarrollar gg;i?;?e dge
Institucione competencias 1 | Instituciones
s docentes de de Educacion
Educativas Instltuu_qnes_ _ de oficiales  con 10% 50% Secretqrja de
oficiales E_duce}uon of|C|aIe§ en formacion y Educacion
fortalecida Clen0|a,_ Tecnologla € proyectos en
Innovacion. ! o,
s con implementacio
nuevas n de CTel.
estrategias Instituciones
para la Beneficiar a | Educativas
apropiacio Instituciones oficiales
n Social en Educativas oficiales | beneficiadas Secretaria de
N . . 2 11 -
Ciencia, con ambientes y | con ambientes Educacion
Tecnologia modalidades de | y modalidades
e aprendizaje virtuales. | de aprendizaje
Innovacion virtuales.
(CTel) Instituciones
Educativas
Desarrollar que participan
intercambios de | en
aprendizajes en CTel | intercambios 0 4 Secretaria de
a nivel nacional o de Educacion
internacional. aprendizajes
en CTel a nivel
nacional 0]
internacional.
Incrementar el
nimero de sedes | Sedes
Educativas con la | Educativas 11 20 Secretaria de
implementacion  de | con proyectos Educacion
todos los proyectos transversales.
transversales.
Estrategias Mantener la cobertura | Porcentaje de 100% | 100% Secretaria de

Educacion
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es para el a los estudiantes del con péliza
desarrollo sector oficial. estudiantil.

de la
educacién
del
departame
nto.

NUmero de
Instituciones

Incentivar 2 | Equcativas

participacion de las

Lo oficiales ue
Sedes. Instituciones L a
educativas . - participan en

Educativas oficiales . .
que se en los juegos los juegos 11 11 Secretaria de
benefician . nacionales del Educacion

nacionales del : :
de las S magisterio y el

. magisterio y el

acciones encuentro

encuentro cultural
de 21 2 folclérico nacional cultural
fortalecimi : folc[orlco
ento del nacional.
bienestar Numero de
en la eventos
comunidad Desarrollar  eventos | desarrollados .

. . Secretaria de
educativa. para el bienestar de la | para el 5 16 -
. - . Educacién
comunidad educativa. | bienestar de la
comunidad
educativa .

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.

3.1.2.4.4 Programa 4: Acceso y permanencia a la educacién superior

Alcance: Fortalecer las condiciones del sistema de educacién superior ofertado en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que logre
generar mejores y mas oportunidades de acceso y permanencia a la poblacién raizal y
residente en el desarrollo de sus estudios superiores.

Tabla 29. Indicadores de bienestar y de producto E1P2P4

Meta de Linea Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Resultado Base 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Acompahar y
asesorar la o
S Institucién de
redefinicion del =
- . Educacion
Instituto Nacional .
o Superior
de Formacioén
Técnica asesoracjla y Secretaria de
. acompafiada en 0 1 -
Profesional del N Educacién
la  redefinicién
A tar Depa_lrt_amento hacia una
| men Archipielago Institucién
. b (INFOTEP) - hacia Universitaria
go ertura 21.6% | 30% | Institucion :
g L Universitaria.
g ugﬁglron Incrementar el
up : porcentaje de | Porcentaje de
estudiantes  con | estudiantes .
. 15.8 Secretaria de
servicio de apoyo | apoyados en 0 30% -
) o % Educacién
para permanencia | educacion
en la educacion | superior.
superior.
Crear el Fondo Fondo 0 1 Secretaria de
Departamental de | Departamental Educacion

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
66



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

recursos de recursos
econdémicos para econdémicos
acceso a la | paraaccesoa la
educacion educacion
superior. superior creado.
Disefiar y adoptar | Politica publica
politica publicade | de  educacién

Secretaria de

educacién publica disefiada 0 L Educacién
superior. y adoptada.

Porcentaje  de

ejecucion de
Fortalecimiento de | proyecto de
la infraestructura fortalecimiento
en Institucionesde | de .
Educacion infraestructura 0 80% Secretana de

. S Educacién

Superior en el | en Instituciones
Departamento de  Educacion
Archipiélago. Superior en el

Departamento

Archipiélago.

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.

3.1.3 Politica 3: Identidad cultural y desarrollo del emprendimiento artistico

Grafica No. 19. Politica 3: Identidad cultural y desarrollo del emprendimiento artistico

Un nuevo comienzo viviendo con digﬁidéd

1. Construccién y mejoramiento de ﬂ ' 3. Fomento de la actividad cultural
17 infraestructura cultural como activo complementario del

i2- Apoyo a emprendimientos culturales
| como elemento de reconocimiento de
nuestra identidad

3.1.3.1 Marco normativo

e Constitucion Politica de Colombia de 1991. En el marco del sector cultura, se
encuentra la salvaguardia y promocion de las propias expresiones de la region como
un patrimonio del pais, priorizandolas como base de la sociedad raizal y se encuentran
dentro de un marco normativo en la Constitucién Nacional.

e Ley 70 de 1993. Tiene por objeto reconocer las comunidades negras que han ocupado
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico.

e Ley 47 de 1993. Que hace referencia al Capitulo VIII, de la proteccion del patrimonio
cultural, articulos del 47 al 55 y el convenio 169 de la OIT que establece la necesidad
de consultar a las comunidades étnicas, ratificado por Colombia a través de la Ley 21
de 1991 por medio de la cual se aprueba el convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.
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e Ley General de Cultura 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y
72 y demas articulos concordantes de la constitucién politica y se dictan sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el ministerio de la cultura
y se trasladan algunas dependencias, Ley de bibliotecas publicas y las disposiciones y
directrices emanadas del Ministerio de Cultura.

3.1.3.2 Situacion actual

Debido a los diferentes asentamientos poblacionales en la region, el departamento ha
sufrido un proceso de aculturacion y varias de las manifestaciones tradicionales que son
patrimonio del Archipiélago se encuentran en riesgo de desaparecer. Por esta razon, el
enfoque que busca este plan de desarrollo es la recuperacion de la identidad étnica
ancestral y el establecimiento de parametros por medio de la historia, las raices y
tradiciones que son la base del enfoque cultural del departamento.

o Infraestructura de soporte cultural

La poca infraestructura existente presenta un alto grado de envejecimiento; si bien se han
adelantado algunas acciones para mejorarlas, debido a una mala planificacion de las obras,
estas se encuentran actualmente suspendidas. Es el caso de las obras de adecuacion y
dotacion de la casa de la cultura de North End y el centro de cultura hipica de San Andrés.

En cuanto a las infraestructuras fisicas en el departamento, San Andrés no cuenta con
instalaciones en las cuales se pueda ofrecer un servicio éptimo de bibliotecas publicas.

La secretaria de cultura cuenta con el Centro cultural de SIMPSON WELL ubicado en el
barrio que lleva su mismo nombre, sobre la via San Luis. La ejecucion de esta obra tuvo
por objetivo satisfacer las necesidades de la comunidad en cuanto al desarrollo integral,
cultural y social. Esta compuesta por una edificacién de un piso, una plazoleta, un parque
saludable o de ejercicios y un parque de recreacion.

En el aflo 2017, se realizaron obras de mantenimiento en la Escuela de Formacion Artistica
Sandino Manuel Ellis y adicionalmente esta fue dotada con instrumentos musicales. Dicha
escuela cuenta con sedes en diferentes sectores de la isla.

Pese a la riqueza cultural del departamento, se carece casi totalmente de la infraestructura
de soporte cultural necesaria para la recuperaciéon, preservacion y restauracion del
patrimonio cultural material e inmaterial del Archipiélago. La infraestructura de soporte
cultural es también de gran importancia para el area econémica, como complemento de la
actividad turistica que es la principal fuente de ingresos de los ciudadanos.

e Formaciény fomento alas expresiones artisticas y culturales

En el aflo, 2016 inicié en el Archipiélago, un proceso de formacién cultural, en el cual
participaron 147 estudiantes raizales y 253 residentes.

Hasta el afio 2019, 1.115 estudiantes raizales y 941 residentes, han sido beneficiarios de
dicho proceso de formacion cultural, a través de la Escuela de Formacién Artistica Sandino
Manuel Ellis, cuya sede principal es la casa de La Cultura de la Loma donde adicionalmente
opera la Secretaria de Cultura.
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Se carece de programas de fomento del emprendimiento cultural y lo potencien como una
actividad no solo de conservacion y preservacion del patrimonio cultural, sino como un
referente de crecimiento naranja. Estos procesos posibilitarian el acceso de poblaciones
vulnerables a actividades de aprovechamiento del tiempo libre, contribuyendo con esto a
la disminucion de probleméticas sociales nacidas de la falta de ocupaciones sanas para
los jovenes y habitantes del archipiélago en general.

3.1.3.3 Objetivos

El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, reconoce el patrimonio y la
rigueza multicultural de las islas, por lo tanto, el Plan de Desarrollo contempla los siguientes
objetivos:

o Apoyar las diferentes expresiones artisticas y culturales autoctonas del Archipiélago.
¢ Disefiar e implementar un Plan maestro de construccion y mejoramiento de la
infraestructura cultural.

3.1.3.4 Programas
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollaran los siguientes programas:

e Construccion y mejoramiento de infraestructura cultural.

¢ Apoyo a emprendimientos culturales como parte del reconocimiento de laidentidad
cultural.

e Fomento de la actividad cultural como actividad complementaria del desarrollo
socioeconomico.

3.1.3.4.1 Programa 1: Construccion y mejoramiento de infraestructuracultural

Alcance: “Todos por un nuevo comienzo”, tiene como propésito la construccion y
mejoramiento de la infraestructura cultural para aumentar la participacion de los diferentes
grupos poblacionales del Archipiélago en actividades culturales.

Tabla 30. Indicadores de Bienestar y Producto E1P3P1

Indicador de Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 VIEE ER PEClED Producto Base | 2023 | Responsable
Actualizar y
recuperar . el Inventario del
inventario material e : : .
. . patrimonio Secretaria de
inmaterial del 1 1
. ; . cultural Cultura
Bienes de patrimonio cultural y .
. Z o actualizado.
interés  cultural 1 1 arqueoldgico de la
intervenidos. region Seaflower.
Centros
Construir y/o dotar culturales Secretaria de
. 1 1
centros culturales. construidos Cultura
y/o dotados.
Bienes y Construccion,
manifestaciones preservacion y Museo Secretaria de
del patrimonio 0 1 conservacion de ggtn;égwdo y 0 L Cultura
cultural bienes del )
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reconocidos y
protegidos.

patrimonio material
del Archipiélago.

Red

departamental
de Bibliotecas
implementada.
FUENTE: Secretaria Departamental de Cultura SAI 2020.

Implementar la Red
departamental de
bibliotecas.

Secretaria de
Cultura

3.1.3.4.2 Programa 2: Apoyo a emprendimientos culturales como parte del
reconocimiento de la identidad cultural.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Gobernacion Por un Nuevo
Comienzo reconoce en las manifestaciones artisticas y culturales una oportunidad para
fomentar y fortalecer las industrias culturales y creativas propias, como una alternativa de
desarrollo sostenible y crecimiento de la economia regional.

Se estructuraran procesos de circulacién para visibilizar a los artistas, gestores, vigias y
portadores culturales. También, se tendran en cuenta los espacios de participacion y de
democratizacion cultural, a través de un sistema de informacion eficiente que garantice la
comunicacion constante de la administracion con la comunidad, a través de la Secretaria
de Cultura.

Alcance: “Todos por un Nuevo comienzo” a través de este programa, se busca apoyar
iniciativas de emprendimientos y expresiones artisticas culturales en las cuales participe la
comunidad raizal, generando asi, un programa de estimulos de iniciativas y proyectos que
beneficien el entorno y la region.

Tabla 31. Indicadores de Bienestar y Producto E1P3P2

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 MEER E0 FreelE Producto Base | 2023 | Responsable
Apoyar 7_|n_|C|at|vas de Emprendimient '
emprendimiento  de os Culturales 0 7 Secretaria de
base artistica, creativa Cultura
apoyados.
y cultural.
Disefar e implementar
Disefar e implementar
un  programa de Programa  de '
estimulos CoN | ootimulos 0 1 Secretaria de
iniciativas propias vy | . Cultura
implementado.

proyectos que

Empresas beneficien la cultura
de la region seaflower.

Culturales ND 20 9
Apoyo a’

Creadas. -
emprendimientos  en Emprendimient
expresiones ylo .
productos artisticos y 82| apoyl?edtig 0 7 gﬁﬁﬁf”a de
culturales que exalten Raizal P
la cultura del pueblo aizal.
raizal.
Vincular a artistas y/o
asociaciones en el | Asociaciones Secretaria de
desarrollo del | y/o Artistas 0 2 Cultura
programa nacional beneficiadas.
escuela-taller.

FUENTE: Secretaria Departamental de Cultura SAl 2020.
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3.1.3.43 Programa 3: Fomento de la actividad -cultural como actividad

complementaria del desarrollo socioecondmico.

Por medio de este programa, el Departamento a través de su plan de desarrollo, busca
impulsar la formacion artistica y las practicas culturales, asi como fortalecer los valores en
las diferentes comunidades, de manera patrticipativa, continua e incluyente.

De igual forma, a través de este programa se busca salvaguardar el patrimonio cultural
inmaterial, como son las representaciones y expresiones culturales.

El Consejo Departamental de Cultura y de Patrimonio Cultural, junto con la secretaria,
deben dinamizar el sector en pro del departamento, brindando atencién a los siguientes
sectores culturales:

v Musica.

v Danza.

v’ Artes escénicas.

v Artes plasticas y artesanias.

v Cinematografia, artes visuales y de disefio grafico.
v Cocina tradicional.

v Navegantes.

v’ Sabedores de pesca tradicional.

v/ Sabedores de medicina tradicional.

v’ Constructores tradicionales (arquitectura, embarcaciones y artefactos tradicionales).
v’ Escritores.

v Posadas nativas.

v’ Artistas y portadores en situacion de discapacidad.
v Vigias del patrimonio cultural.

v/ Historiadores.

Alcance: Impulsar la formacioén artistica y las practicas culturales apoyando intercambios
regionales, nacionales y/o internacionales para el fortalecimiento de la cultura y las
expresiones artisticas, mediante formadores y/o gestores culturales.

Tabla 32. Indicadores de Bienestar y Producto E1P3P3

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 MEHEIER PeeiEn Producto Base | 2023 | Responsable
Beneficiar a nifos,
nifas, y jovenes en | Nifios, nifias, y Secretaria de
programas de | jovenes 2056 | 4056 Cultura
formacion artistica y | beneficiados.
cultural.
Agenda de
Poblacién Formular, promocion
participando implementar y | cultural 29 35 Secretaria de
en actualizar la agenda formulada, Cultura
. 0% 30% o )
expresiones de promocioncultural. | actualizada e
culturales vy implementada.
artisticas. Apoyar intercambios Intercambios o
regionaes, ?oﬂglecimiento
nacionales ylo de la cultura 5 14 Secretaria de
internacionales, para ray Cultura
el fortalecimiento de Ias,e>_<pre5|ones
la cultura y las artisticas
apoyados.
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expresiones
artisticas.
Actividades
Apoyar _ actividades Poarglecimiento
para fortalecimiento de formadores 22 40 Secretaria de
de formadores y/o /o ostores Cultura
gestores culturales. y Y
Culturales
apoyadas.
Artistas
Beneficiar a artistas, | beneficiados Secretaria de
en  procesos de | en proceso de 50 100 Cultura
formacion cultural. formacion
cultural.
Disefar e
|mplemgntar una Estrategia .
estrategia para el | ;. . Secretaria de
I disefiada e 0 1
reconocimiento de las | . Cultura
. implementada.
practicas  culturales
del pueblo raizal.
Desarrollar la ruta | Ruta Turistica .
P Secretaria de
turistica cultural del Cultural 0 1
S Cultura
archipiélago. desarrollada.

FUENTE: Secretaria Departamental de Cultura SAl 2020.
3.1.4 Politica 4: Deporte, recreacién y actividad fisica para ciudadanos sanosy
competitivos

Gréfica 20. Politica 4: Deporte, recreacién y actividad fisica para ciudadanos sanos y
competitivos

Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

| 1. Construccién y mejoramiento de
| infraestructura deportiva

3. Apoyo a la formacion deportiva de
| alta competencia

. como elemento generador de salud y
 esparcimiento

' 2. Fomento del deporte y la recreacion I

3.141 Marco normativo
El sector deporte y recreacion esta enmarcado en la siguiente normatividad nacional:

e Constitucion Politica de Colombia. Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcion la
formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.

o Ley 181 de 1995. Por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educaciéon Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte.
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e Resolucién 1723 de 2018 de la Direccién de Col deportes hoy Ministerio de Deporte,
mediante la cual se promulga La Politica Publica Nacional para el desarrollo del
deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre hacia un
territorio de paz 2018-2028.

3.1.4.2 Situacion actual

La infraestructura deportiva y recreativa existente se encuentra en pésimo estado; la falta
de mantenimiento, su obsolescencia, y el mal uso que se le ha dado, la ha llevado a quedar
casi en el abandono, situacion que limita la utilizacién de dicha infraestructura por la
comunidad.

Se requiere de una manera urgente, el disefio de un Plan Maestro, mediante el cual se
recupere lo existente y se proponga construir, de manera planificada, una infraestructura
moderna, que cumpla con los estandares deportivos del momento y que permita impulsar
el deporte como una actividad de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre de la
poblacion. Se requiere construir y/o adecuar parques, plazas y plazoletas en los diferentes
sectores del Departamento.

Los deportistas Sanandresanos no cuentan con un centro deportivo de alto rendimiento, el
cual es fundamental para su proceso de formacién y desarrollo, pues contribuiria a que el
Departamento adquiera mayor representatividad y competitividad en eventos deportivos
del orden nacional.

No se cuenta con un sistema de informacion en el cual se puedan realizar consultas
referentes al sector educacion fisica, recreacion y deporte.

En cuanto al recurso humano adscrito a la Secretaria de Deportes y Recreacion, se
considera insuficiente para cumplir con las metas establecidas.

Tabla 33. Estado de los escenarios deportivos del Archipiélago

ESCENARIOS CONSTRUIDOS
DEPORTIVOS EN TOTALIDAD REMODELACIONES Y/O ADECUACIONES
SE REQUIERE

- Tablero Marcador de Puntos.

- Pintura — campo, lineas de juego y paredes.

ESTADIO DE - lluminacion Led.

BASEBALL X - Instalacion — reconstruccién de gradas.

“WELLINGWOU - Rehabilitacién y/o cambio de estructuras metalicas con 6xido.
RTH MAY” - Instalacion de temporizadores de luz y recuperacion de

subestacion eléctrica.
- Cambio de Grama.
- Reparacion de Cubierta (techo).
SE REQUIERE
- Tablero marcador de puntos.
- Pintura — campo, lineas de juego y paredes.
- lluminacién Led.

ESTADIO DE

SOFTBALL > .
w - Instalacién — reconstruccion de gradas.

HIGINIO X - Rehabilitacion y/o cambio de estructuras metalicas con 6xido
ARCHBOLD” y '

Instalacion de temporizadores de luz y recuperacion de
subestacion eléctrica.

- Cambio de Grama.

- Reparacion de Cubierta (Techo).

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
73



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

SE REQUIERE:
ESTADIO DE - Cambio grama sintética.
- lluminacion Led.
FUTBOL X . .
“ERWING X - Pintura — campo, lineas o_Ic? juego y paredes.
O’NEILL” - Instala'cllon - reconstrucplon de gradas. . .
- Rehabilitacién y/o cambio de estructuras metalicas con 6xido.
- Instalacion de temporizadores de luz.
SE REQUIERE
Pantallas grandes para mostrar repeticion de jugadas.
- Tablero marcador de puntos.
COLISEO DE :Tlijr:]tqtijrzzgécnarl_nepdo, lineas de juego y paredes.
BALONCESTO i : .,
X - Instalacién — reconstruccion de gradas.
DE SAN LUIS - S . . o
GENNIE BAY - Rehabll[tfiC|on y/o camblo de estructuras metallca}§ conoxido.
- Instalacién de temporizadores de luz y recuperacion de
subestacion eléctrica.
- Cambio de maderamen.
- Par de jirafas hidraulicas con aro.
SE REQUIERE:
Reparacion de Cubierta.
ESTADIO DE - Tablero marcador de puntos.
BASEBALL - Pintura — campo, lineas de juego y paredes.
INFANTIL X - lluminacion Led.
“EDUARDO - Instalacion — reconstruccion de gradas.
CASTRO - Rehabilitacion y/o cambio de estructuras metélicas con dxido.
FRANCIS” - Instalacion de temporizadores de luz y recuperacion de
subestacion eléctrica.
- Cambio de Grama.
PARQUE SE REQUIERE
MULTIFUNCION X - Instalacién gimnasio al aire libre.
AL LAS - Instalacion Parque recreativo.
GAVIOTAS - Pintura — campo, lineas de juego y paredes.
SE REQUIERE
- Instalacién gimnasio al aire libre.
- Instalacion Parque recreativo.
- Pintura — campo, lineas de juego y paredes.
- lluminacion Led.
CH:ﬁ_NLCHA LITTLE NO - Instalacion — reconstruccion de gradas.
- Rehabilitacion y/o cambio de estructuras metalicas con 6xido.
- Instalacién de temporizadores de luz y recuperacion de
subestacion eléctrica.
- Arcos Mixtos (Basquet y Futbol).
- Instalacion de Cubierta de Campo (Techo).
SE REQUIERE
CANCHAS ﬁlzr:;li]r:gc_iocnaanepdo’ lineas de juego y paredes.
MULTIPLES - Instalacién — reéonstrucci()n de gradas
ALEDANAS AL NO S ) : . "
ESTADIO DE - Rehablll_t,amon y/o camblo de estructuras metallcgg con 6xido.
BASEBALL - Instalacién de temporizadores de luz y recuperacion de
subestacion eléctrica.
- Arcos Mixtos (Basquet y Futbaol).
SE REQUIERE
Demarcacion campo, lineas de juego y paredes.
- lluminacién Led.
gﬁ"#g;l\?A DE - Instalap_ién - reconstrucpic')n de gradas. - o
FUTBOL . NO - Rehablll_t,amon ylo camblo de estructuras metallc§§ con éxido.
GUANGARO - Instalauo_r) de t,em_porlzadores de luz y recuperacion de
subestacion eléctrica.
- Reemplazo de arcos.
- Nivelacion campo de juego.
CANCHAS SE REQUIERE
MULTIPLES NO - Instalacion de Cubierta de Campo (Techo).
(ALEDANAS AL - Pintura — campo, lineas de juego y paredes.
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X

COLISEO - lluminacion Led.
CUBIERTO - Instalacion — reconstruccion de gradas.
Rehabilitacién y/o cambio de estructuras metalicas con 6xido.

GINNY BAY) -
- Instalacién de temporizadores de luz y recuperacion de

subestacion eléctrica.

- Arcos Mixtos (Basquet y Futbol).

FUENTE: Secretaria Departamental de Deportes y Recreacion SAI 2020.

3.1.4.3 Objetivos

Fomentar, desarrollar, fortalecer y rescatar el deporte, la recreacion, la educacion fisica y
el aprovechamiento del tiempo libre; a través de la ejecucién de programas que se ofrecen
a la poblacion del Departamento Archipiélago, con transparencia, equidad y una inclusion
social participativa. De manera mas especifica se pretende:

e Brindar nuevos y/o mejores espacios fisicos a la comunidad del departamento para la
practica recreo deportiva, a través de la construccién, remodelacién y/o mantenimiento
preventivo y correctivo de escenarios deportivos, parques y plazas.

e Desarrollar programas de fomento a la actividad deportiva, recreativa y de actividad
fisica que faciliten una mejor cobertura en el departamento Archipiélago y posibiliten la
formacion deportiva como proyecto de vida de los habitantes de San Andrés y
Providencia.

3.1.4.4 Programas:
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollaran los siguientes programas:

e Construccion y mejoramiento de infraestructura deportiva.

¢ Fomento del deporte y la recreacion como actividades generadoras de salud y
esparcimiento.

e Apoyo a la formacion deportiva de alta competencia.

3.1.4.4.1 Programa 1. Construccién y mejoramiento de infraestructuradeportiva

Alcance: “Todos por un nuevo comienzo”, tiene como propdsito la construccion,
adecuacion y/o mantenimiento de la infraestructura deportiva, con el fin de garantizar la
participacién de los diferentes grupos poblacionales del Archipiélago, en la préactica y
formacion de actividades deportivas, fisicas y recreativas para la competitividad.

Tabla 34. Indicadores de Bienestar y Producto E1P4P1

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia

Bienestar Base | 2023 B e Fetlee Producto Base | 2023 | Responsable

., Ampliar y/o mejorar Escengrlos .
Poblacién eSCENarios deportivos 0 4 Secretaria de
beneficiada deporti ampliados y/o Deportes
con eportivos. mejorados.
escenarios 3176 | 3650 | Construir nuevos .
deportivos, Escenarios Escengnos .
parques y deportivos y deportl\_/os y 5 8 Secretaria de
plazoletas. recreativos al aire L?)?]rset?ltjli\(/j?s Deportes
libre y bajo techo. )

FUENTE: Secretaria Departamental de Deportes y Recreacion SAI 2020.
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3.1.4.4.2 Programa 2: Fomento del deporte y la recreacion como elemento
generador de salud y esparcimiento

Alcance: A través del desarrollo de este programa la administracion “Todos por un Nuevo
comienzo” busca mejorar los habitos y crear un estilo de vida saludable, fomentando la
actividad fisica y recreativa de manera periodica. La participacion de la comunidad en
general en dichas actividades generaria un entorno sano y un ambiente de esparcimiento
gue contribuiria a elevar la calidad de vida de la poblacién sanandresana.

Tabla 35. Indicadores de Bienestar y Producto E1P4P2

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Poblacion Formular € | politica Publica
Beneficiada implementar la
» pag del Deporte y la .
con la 0 5000 politica publica del Recreacion ND 1 Secretaria de
implementacio Deporte y la formulada e Deportes
n de la politica Recreacion en el implementada
publica. Departamento. P :
Poblacién T . Mes de la
beneficiada 0 200 Irzzgtumon da;llzar (Iea|1 actividad fisica ND 5 Secretaria de
con actividad g fisi institucionalizad Deportes
fisica. actividad fisica o.
Comunidad . Actividades
raizal Realizar deportivas y
beneficiada actlwdades recreativas con Secretaria de
con 0 500 | deportivas Y | comunidad 3 4 Deportes
actividades recreativas con la Raizal P
deportivo- comunidad Raizal. realizadas
recreativos. )
gglmzmdic; or Desarrollar Actividades
beneficiaday actividades deportivas y
deportivas y | recreativas con Secretaria de
con 150 300 . . 10 6
actividades recreat_lvas conla | comunidad Deportes
deportivo- comunidad Adultos Mayores
recpreativos adultos mayores. realizadas.
g(?r:nunldad Realizar Actividades
discapacidad actividades deportivas y
benefri)cia da deportivas y | recreativas con Secretaria de
150 200 recreativas con la | comunidad en 10 6
con ) L Deportes
actividades comgn_lgad en cpndlmon de
deportivo- condicion de | discapacidad
recF;eativos discapacidad. realizadas.
Organizar las
- olimpiadas
Poblacién p m N
participante de Jambore_ Por un O'”.“p'adas Secretaria de
L 0 200 | nuevo estilo de regionales ND 2
las olimpiadas . ) Deportes
“Jamboré” V|d_a sanoy de realizadas.
' calidad en
nuestras islas”.
gér:)?;cenrg:s Realizar Juegos | Juegos
e Supérate Supérate y Secretaria de
gﬁrlt:)(g%ined%s 4500 | 5500 Intercolegiados y Escolares 4 4 Deportes
Supérate 9 Escolares. realizados.

FUENTE: Secretaria Departamental de Deportes y Recreacion SAI 2020.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
76



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

3.1.4.4.3 Programa 3: Apoyo a laformacion deportiva de altacompetencia

Alcance: El programa busca promover masivamente la iniciacion en deportes (semilleros
deportivos), la formacién y especializacion deportiva y la captacién de talentos; mediante
el desarrollo de proyectos deportivos, basados en criterios de inclusion y equidad, que
beneficien a toda la poblacion sanandresana.

Tabla 36. Indicadores de Bienestar y Producto E1P4P3

Indicador de Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 EE G Fraeliee Producto Base | 2023 | Responsable
Deportistas
beneflc!a_dos Crear centro de | Centro de .
con actividades : . Secretaria de
. 0 150 | entrenamiento entrenamiento ND 1
fisicas - Deportes
. especializado. creado.
orientadas al
alto rendimiento.
. Beneficiar a | Deportistas
Deportllstas deportistas con | beneficiados .
beneficiados Secretaria de
. 0 100 | acceso a | con ND 100
con tecnologias . . Deportes
deportivas tecnologias tecnologias
) deportivas. deportivas.
bD:r?gfzgfatgzs Implementar Programa de
con  programa 0 150 Progrgmas de medlcma ND 1 Secretaria de
de medicina medlcma erortlva Deportes
deportiva. deportivas. implementado.
Pobla_(:l_on Evc_an_tos Y| Eventos a nivel
beneficiada con actividades reqional
el desarrollo y deportivos a nivel na%:ional‘ e
participacion en 600 800 _reglonalz nacional e internacional 19 19 Secretaria de
eventos internacional, con con Deportes
regl_onales, participacion de participacién
nacionales e deportistas del de deportistas
internacionales. departamento. P ]
. Asignar Becas de
Deportistas - . Becas a .
beneficiados 0 15 educacion superior deportivas ND 15 Secretaria de
con becas en deporte y otras asianadas Deportes
) areas a deportistas 9 )
Organismos Identificar yregistrar Organismos
adscritos al Io§ . organismos registrados & .
publicos y privados ; Secretaria de
deporte 18 18 : sistema 18 18
identificad pertenecientes  al Nacional  del Deportes
iaentilicados 'y Sistema Nacional aciona ©
registrados. del Deporte. Deporte.
Realizar
. Capacitaciones a | Capacitaciones
Organl_smos personal a organismos Secretaria de
deportivos 18 18 perteneciente alos | deportivos 22 22 Deportes
beneficiados. organismos realizadas.
deportivos.
gﬁbetgﬁ:?; or Incrementar el
deportistas dgl numero de Medallas
Dep artamento obtenidas en
enp actividades 10 20 competencias  y/o | Medallas 10 20 Secretaria de
deportivos a eventos deportivos | Obtenidas. Deportes
ep . a nivel regional,
nivel  regional, nacional e
_namona[ € internacional.
internacional.

FUENTE: Secretaria Departamental de Deportes y Recreacion SAI 2020.
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3.1.5 Politica 5: Apoyo integral para el desarrollo cultural y socioeconémico del
pueblo raizal

Gréfica 21. Politica Apoyo integral para el desarrollo cultural y socioeconémico del pueblo
raizal

Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

| 1. Apoyo a los procesos organizativos y formativos
- del Pueblo Raizal

3. Apoyo integral para el desarrollo economico del
| s . | Pueblo Raizal

2. Proteccion y garantia de los derechos humanos -

' y fundamentales del Pueblo Etnico Raizal

3.1.5.1 Marco normativo

e Constitucion Politica de Colombia
Articulo 7. “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana”.

Articulo 8. “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion”.

Articulo 10. “El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de
los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta
en las comunidades con tradiciones linguisticas propias sera bilingue”.

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creaciéon de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion”.

Articulo 305. “Son atribuciones del gobernador: Cumplir y hacer cumplir la
Constitucién, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales”.

Articulo 310. “El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina se regiran, ademas de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para
los otros departamentos, por las normas especiales que, en materia administrativa, de
inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento
econdmico establezca el legislador...”.

e Convenio 169 de 1986 de la OIT. “Trata sobre los pueblos indigenas y tribales y su
respectivo reconocimiento, también exterioriza a que asuman el control de sus propias
instituciones y formas de vida, al desarrollo econémico y social y sobre todo a que
fortalezcan sus ideas”.

Articulo 2°. “Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de suintegridad.
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Articulo 4°. “Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser
contrarias a los deseos expresados libre mente por los pueblos interesados. El goce
sin discriminaciéon de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales”.

Articulo 14. “Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
de posesioén sobre las tierras que tradicionalmente ocupan...”.

Ley 21/1991. “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la
Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989”.

Ley 47/1993. “Por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y el
funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina”.

Articulo 1°. “Objeto de la Ley. Esta Ley tiene por objeto dotar al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de un estatuto especial que
le permita su desarrollo dentro del marco fijado por la Constitucién, en atencion a sus
condiciones y geograficas, culturales, sociales y econémicas”.

Ley 915 de 2004. “La cual dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econémico y
Social del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.
Articulo 65. “Beneficiarios de créditos. Las anteriores lineas de crédito y de fomento
se otorgaran exclusivamente a raizales y residentes del departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

Articulo 67. “Contratacion. En las licitaciones de contratos cuyo objeto deba ser
desarrollado en el territorio del departamento Archipiélago, las entidades licitantes
propenderan por una participacion real y efectiva de los raizales y residentes; valorando
esta circunstancia. En igualdad de condiciones se preferird a los raizales y residentes
del departamento Archipiélago”.

Derechos étnicos de los raizales en la jurisprudencia constitucional

Sentencia C-530 de 1993. Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto No.
2762 de 1991. Magistrado Sustanciador: Alejandro Martinez Caballero. Corte
Constitucional. REF: Expediente No D-260. "La cultura de las personas Raizales de las
Islas es diferente de la cultura del resto de los colombianos, particularmente en materia
de lengua, religion y costumbres, que le confieren al Raizal una ciertaidentidad...".
Sentencia T- 422 de 1996. Magistrado ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente T-95672. "La diferenciaciébn positiva
corresponderia al reconocimiento de la situacion de marginacion social de la que ha
sido victima la poblacion negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a las
oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural...".

Sentencia C-086 de 1994. Magistrado ponente: Dr. Jorge Arango Mejia. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente D-360. “Demanda de inconstitucionalidad de los
articulos 14, 23 (parcial), 24, 25, 33, 34, 36, 37, 42, 45, 57 de la ley 47 de 1993 "por la
cual se dictan normas especiales para la organizacion y el funcionamiento del
departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina".
Sentencia T-174 de 1998. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente T-149138. "El articulo 7° de la Carta, reconoce
y consagra el deber del Estado de proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana, por considerarse parte importante de la riqueza del pais...".
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Sentencia C-053 de 1999. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente D-2030. “Demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 14, 24, 42, 43, 45y 57 de la Ley 47 de 1993 "por la cual se dictan
normas especiales para la organizacion y funcionamiento del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina".

Sentencia C-454 de 1999. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente D-2286. "... La representacion diferenciada que
en el Consejo Nacional de Planeacién el legislador otorga en el numeral 7° del articulo
9°, de la Ley 152 de 1994, a las comunidades raizales del Archipiélago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina, tiene en cuenta la impostergable necesidad de que los
peculiares desafios que plantean las condiciones ecoldgicas, ambientales, sociales y
econdmicas del Archipiélago ...".

Sentencia C-169 de 2001. Magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz. Corte
Constitucional. Referencia: expediente P.E. — 012 “Estudio de constitucional del
Proyecto de Ley numero 025/99 Senado y 217/99 Camara, "por la cual se reglamenta
el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia™ Tema: Inclusién del Pueblo
Raizal como parte de las comunidades negras. Participacion en Camara de
Representantes de la Comunidad Negra...".

Sentencia SU 097 DE 2017. Magistrado ponente: Maria Victoria Calle Correa. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente T-5618422. “La cultura de las personas raizales
de las Islas es diferente de la cultura del resto de los colombianos, particularmente en
materia de lengua, religién y costumbres, que le confieren al raizal una cierta identidad”.
Sentencia C-371 de 2000. Magistrado ponente: Maria Victoria Calle Correa. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente T-5618422. “Son acciones afirmativas las
politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con
el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que
las afectan, bien para lograr que los miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion...”.

3.1.5.2 Objetivos

El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, reconoce la atencion
integral a la comunidad que conforma el Pueblo Raizal, es por eso por lo que el Plan de
Desarrollo, contempla los siguientes objetivos:

Apoyar la atencion y formacion en procesos organizativos para el fortalecimiento de la
movilizacion del Pueblo Raizal.

Fortalecer los derechos fundamentales para la contribucion al desarrollo humano
integral de las personas que integran el Pueblo Raizal.

Proporcionar las herramientas necesarias para las actividades productivas,
socioculturales y comunitarias del Pueblo Raizal hacia la generacion de empleo y
excedentes econdmicos.

3.1.5.3 El Pueblo Raizal

Tal como lo expresa el Proyecto de Ley para el Estatuto Raizal (Sons of the Soil Movement
Movimiento Hijos de la tierra, 2000), el Pueblo Raizal, tradicionalmente asentado en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es un grupo étnico que tiene su
propia lengua, cultura, historia y ancestralidad, desarrollados a partir de sus raices
africanas, europeas y caribefias. Sus raices culturales afro-anglo-antillanas se manifiestan
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en una fuerte identidad cultural que se diferencia del resto de la poblacién colombiana,
como también lo ha definido Robinson D. (2005): “El Pueblo Raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina es definido, como la etnia angloafricana tradicionalmente
asentada en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con lengua,
cultura, historia y ancestros propios” (pag. 2017).

Si bien, las islas mayores que conforman el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina constituyen el territorio natural y ancestral del Pueblo Raizal,
en la actualidad, éstas se encuentran pobladas por una comunidad diversa. Esta situacion
se atribuye principalmente , a la declaracion del Archipiélago como puerto libre a partir de
los afios 50, lo cual inici6 una inmigracion masiva de extranjeros y continentales al
Archipiélago, “...pesimamente interpretada y contextualizada en un plan de penetracion
tanto social, econdmica y cultural que arrinconé a los habitantes ante su fuerza, debilitando
sus lazos histéricos y su identidad, llevando lo que en un inicio se pensé como una
incorporacion de las Islas al territorio Nacional a un etnocidio por la falta de reconocimiento
de la particularidad de la regién” (Documento “Ser raizal”. Reconocimiento a la singularidad
historica, cultural y social del Archipiélago de San Andrés, Providencia y SantaCatalina).

El pueblo Raizal ocupé el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, desde
la época de la colonizacién europea y la trata esclavista en el Caribe Occidental, y es hoy
en dia reconocido por la ley y la jurisprudencia constitucional como grupo étnico minoritario,
por lo cual goza de una especial proteccién por parte del Estado, trascendiendo lo regional
y nacional.

Aunque los raizales son conocidos también como sanandresanos, este ultimo gentilicio
corresponde en sentido amplio, a un grupo mas diverso que incluye a la poblacion
inmigrante que llegd a las islas durante el siglo XX y que a la fecha cuenta con tarjeta de
residente de la Oficina de Control, Circulacion y Residencia OCCRE. Los raizales en
cambio son aquellos que tienen una identidad definida, basada en su historia (anglo-
africana), su lengua (Inglés Creole) y su identidad cultural expresada en la mdsica, la
gastronomia, las danzas, la religién originalmente Bautista.

El pueblo Raizal constituye una nacién, no solo porque es el pueblo original del
Archipiélago, sino porque, tiene una cultura propia, diferente y una lengua propia, que se
ha llamado inglés, aungue en realidad no lo es, La mayoria de las expresiones de su lengua
habitualmente denominada Creole, provienen del inglés, pero a veces se pronuncia de
manera diferente, otras palabras no tienen origen inglés siné africano, y aunque no se
encuentra estandarizada o registradad en un diccionario u manual oficial, su lengua posee
una ortografia y gramatica propias.

La sobrepoblacion de San Andrés, expresada en la alta densidad de poblacién por
kilbmetro cuadrado (segun datos del DANE 2005, la densidad poblacional de San Andrés
aumenté de 755 por km2 en 1973, a 1195 personas por km2 en 1985, a 1969 personas por
Km2 en 1999 y a 2206 personas por km2 en 2005), ha tenido un especial impacto en la
transformacién urbanistica del territorio, con nocivas consecuencias para la propiedad, la
tenencia y distribucion de la tierra y por consiguiente para la pervivencia de la cultura del
Archipiélago. Para el raizal, como sefiala el Informe de empalme de asuntos étnicos del
DNP (2015), como para cualquier otro pueblo originario de un territorio especifico, “la tierra
tiene més que un sentido de pertenencia en lo fisico, est4 intimamente ligada a la identidad
cultural e explica la especificidad de las luchas sociales por la supervivencia (...).
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“El territorio es una construccion socio-cultural que parte de unas condiciones naturales
donde se desarrolla la historia de la comunidad, de manera que la pérdida de la propiedad
ocurrida, ya sea por expropiacién o declaratoria de utilidad publica por parte del gobierno,
0 por transacciones de compraventa por sumas irrisorias, 0 mas grave aun, por contratos
de arrendamiento por varias décadas, hizo que poco a poco el islefio se fuera marginando
fisica, econdémica y culturalmente, hasta el punto de sentirse extrafio en su propia tierra”.

(pag. 6).

“Algunos datos que ilustran este proceso de enajenacion vivida por los Raizales
especialmente en la zona norte de la isla son los siguientes: En 1962, familias propietarias
de las extensiones de tierra mas grandes en los sectores de Spratt Bight y Point, habian
perdido mas del 50% de sus propiedades en esa area y diez afios mas tarde,
aproximadamente el 80% de esas tierras habian salido del patrimonio de los islefios; familias
enteras de Spratt Bright — los James por ejemplo — fueron desplazados y sus terrenos fueron
destinados a la construccién de un hotel del gobierno, que jamas se culminé por su cercania
al aeropuerto, y como se comprueba hoy, muy pocas tierras del sector de North End (zona
turistica, comercial, financiera y administrativa), continia en manos de los Raizales”.

“En lo que respecta a las ocupaciones, los perfiles demandados por la nueva base
econdmica, no se relacionaban con las actividades de los islefios, es decir, trabajadores de
la madera, constructores de canoas y de embarcaciones. Los carpinteros, fueron
reemplazados por maestros de obra, albafiiles y obreros del cemento, el comercio del coco
basado en la siembra, recoleccién y produccién de la “copra “, fue sustituido por almacenes
de electrodomésticos, lenceria, rancho y licores; las entidades financieras demandaron
oficinistas de habla castellana familiarizados con cartas de crédito y otras transacciones,
actividades para las cuales no estaba preparada esta comunidad de tradicién oral y de
pactos de palabra. De esta manera los islefios vieron silenciosos como eran despojados no
solamente de su territorio, también estaban abocados a cambiar de oficio o a sucumbir ante
este nuevo estado de cosas. Por ello como lo sefiala Beate M. W. Ratter “los seres humanos,

-referidos a los islefios- antiguamente pescadores o campesinos, hoy son administradores,
taxistas o tal vez desempleados”.

En lo cultural, la misma autora llama la atencién sobre algunos aspectos y afirma que la
cultura islefia, hoy se caracteriza por una combinacion de elementos de la tradicion Caribe
y de la herencia latinoamericana, reflejada en la composicion actual de la poblacion, al igual
gue los elementos culturales o el mundo vital actual del individuo..., donde antes hubo para
el almuerzo “ peas and rice “ (arroz con frijoles, plato tipico Caribe), se sirven arepas,
mientras ayer los nifios escuchaban en patois (sic) las historias de Anancy, el hombre arafia,
hoy golpean las pifiatas hechas de papel maché durante su cumplearios “. (pag.6-7).

3.1.5.4 Problemaéticas actuales del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina

La desaparicion de algunas caracteristicas y singularidades de la identidad del grupo étnico
de los raizales del Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es la principal
consecuencia del avance desmedido de la inmigracion de continentales en la isla, como lo
ha mencionado el Documento “Ser raizal’. Reconocimiento a la singularidad histdrica,
cultural y social del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina:

“Hoy es entonces la palabra raizal, casi un bien inmaterial, debido a la pérdida continua de
los pilares que sostienen la herencia histérica, el aislamiento econémico de quienes fueron
los propietarios de esta tierra y quienes por diversas razones han sido arrinconados cada
vez mas por el crecimiento desmedido en pos de una economia que poco o nada permite
su participacion activa. Hoy la palabra raizal es casi un sonido tratando de propagarse en el
vacio creado por la negativa a entender que lo que es valido y aplicable para la Region
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Andina no lo es para la singularidad del Caribe y en especial de su gente. Hoy la palabra
raizal define a unos pocos que luchan por el reconocimiento que la historia les adeuda (...)".

Un factor muy influyente en esta problemética, se puede decir, que es el olvido del Estado
colombiano en materia de legislacién, la cual presenta mucha ambigledad al momento de
aplicar las normas. Con esto surgen una diversidad de problemas, que ponen en riesgo la
preservacion de costumbres, tradiciones y cultura de los Raizales en el Archipiélago de
San Andrés y Santa Catalina como grupo étnico. Las principales problematicas son: :

v’ Deterioro de la identidad Raizal como grupo étnico.

v Sobrepoblacion en el territorio del Archipiélago, convirtiendo a los raizales en minoria
en su territorio ancestral.

v" Disminucion de la participacion ciudadana, en la autodeterminacion de las inversiones

que se realizan en el Archipiélago.

Migracién de los raizales por falta de oportunidades laborales y de educacion superior.

Migracién de los raizales para obtener un mejor servicio de salud.

Baja calidad de vida de los raizales, a consecuencia de la deficiencia en la prestaciéon

de los servicios publicos domiciliarios, educacion, salud y proteccién social, desarrollo

humano integral, deporte y recreacion, cultura, desarrollo econémico, etc.

v Invisibilidad de los problemas de los raizales que habitan fuera del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ASRNEN

“A pesar de que el término, mas que una connotacion racial, identifica una posicion étnico-
politica que promueve el rescate de los bienes y valores culturales ancestrales del pueblo
del archipiélago, este término describe y expresa ante todo un sentimiento de SER de la
tierra de las islas, un sentido de pertenencia al “Archipiélago Lejano”, la manera de
caracterizarse como la poblacién originaria y en la forma de ratificarse como diferentes del
resto de los colombianos y del mundo.” (Robinson D. 2005, pag. 217).

La base fundamental de la pervivencia del Pueblo Raizal depende de una gestion trasversal
dirigida no solo a resolver la problematica de su vulnerabilidad, sino también a generar un
proceso de empoderamiento y fortalecimiento de este grupo humano, mas alla del contexto
regional. El principal reto del Plan de desarrollo frente al Pueblo Raizal, consiste en generar
herramientas y competencias para desarrollar procesos de estructuracion organizativa, el
fortalecimiento cultural, el emprendimiento y la generacion de empresas; de modo que,
desarrolladas las competencias y adquiridas las herramientas, este pueblo se constituya
en un componente de apoyo para la proyeccion del territorio en el mediano y largo plazo.

3.1.5.5 Situacién actual del control poblacional en las islas

El territorio del Archipiélago tiene una extension de 350.000 km?, esta ubicado al
noroccidente de Colombia (12° 35' 37"y 14° 42' latitud norte y 81° 40' 49" y 81° 43' 13"
longitud oeste), en el centro-occidente del mar Caribe, otorgando al pais fronteras
maritimas con Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti, Republica Dominicana y
Panama. La extension de la tierra firme emergida de islas, cayos e islotes suma 52,5 kmz?,
Es el departamento mas pequefio en superficie terrestre, pero el de mayor extension en
superficie marina.

En el Archipiélago, al igual que en el Caribe, los procesos migratorios son una constante
histérica que marca las dinamicas sociales y de construccién identitaria (Torres, 2011). Por
mas de 400 afios el territorio ha sido habitado por el pueblo raizal, colectivo humano anglo
- afrocaribefio considerado grupo étnico de base del territorio, con una poblacion de origen
continental y extranjero asentada hace mas de 60 afios, con gran diversidad étnica.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
83



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Segun datos oficiales DANE (2018), la poblacién de las islas disminuye significativamente.
Sin embargo, persiste la sensacion de alta vulnerabilidad social por la sobrepoblacién, pues
esas cifras no reflejan la realidad de las islas, por cuanto no contabilizan la poblacion en
condicion de ilegalidad. Aun cuando se han dado avances importantes para superar la
pobreza y la pobreza extrema en el departamento, de acuerdo con el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el 43% de la poblacién islefia adolece de
pobreza multidimensional y se encuentra por encima del promedio nacional (41%), debido
a la falta de servicios publicos basicos como el alcantarillado y el acceso a agua potable,
entre otras cosas.

Lo anterior genera que, desde hace varias décadas, se vengan presentando
insatisfacciones y manifestaciones por parte de la poblacion nativa frente a tensiones
interétnicas dada la convivencia de varios grupos culturales en un pequefio territorio, que
se agrava por la condicion de insularidad y fragilidad ambiental del mismo (Avella, 2002),
(Torres, 2011).

Aspectos Migratorios: El Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2022 “Pacto por Colombia
pacto por la equidad, contempla un capitulo especial para el Archipiélago de San Andrés,
Capitulo XIX, “Pacto Seaflower Regién: Por una Regidn Préspera, Segura y Sostenible San
Andrés”, que busca solucionar los desafios que enfrenta el archipiélago, mediante unas
apuestas estratégicas y la articulacion Nacion-territorio. Los lineamientos del pacto, se
construyeron a partir de los elementos compilados en los ejercicios participativos que se
alinean con los siguientes objetivos:

¢ Fomentar el ordenamiento territorial, controlar la explotacién de recursos naturales, la
expansién poblacional y la construccién de asentamientos ilegales.

o Fortalecer la vigilancia y control sobre los derechos de explotacion, garantizar el
cumplimiento de los POT y EOT, al igual que controlar la inmigracion irregular a la isla
por parte de ciudadanos de paises africanos (Eritrea, Somalia, Etiopia, entre otros),
cubanos, haitianos, nepaleses e hindies (UNODC, 2012) y garantizar un turismo
sostenible de acuerdo con las capacidades de las poblaciones de laisla.

Gréafica 22. Mapa XIX-1. Subregiones funcionales de Seaflower Region

Porcentajede | Porcentajede
p— «
Predominantemente 100% 100%
urbano
Intermedio 0% 0%
@i Rural corcanoa
ciudades L e
Rural remoto 0% o%
Sistema de ciudades
1 Ciudad uninodal:
San Andrés.
METNADE CRDADES Nodos categorias de ruralidad
Ciudades Uninodales .
9 v 0,000 Tipologia
@] Vv s 100000 abitarten capetaies e Dupartamer - por
La Regién Kriuol & Seaflower tiene 1 nodo dinamizador de categoria intermedia.

Fuente: Célculo DNP a partir de Sistema de Ciudades (DNP y Banco Mundial, 2012), Mision para
la Transformacion del Campo (DNP, 2015) y Subregiones funcionales (DNP & RIMISP, 2018).
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Por su composicion, el territorio del Archipiélago representa un corredor atractivo hacia
Centro América, para el traslado de ciudadanos extranjeros, que tienen el suefio americano
y utilizan el cruce de fronteras para lograrlo, mediante coyotes que salen en lancha desde
San Andrés hacia Centro América. Las siguientes son medidas administrativas de
expulsion y deportacion impuestas durante 2018 en la Regional San Andrés, por el trafico
de migrantes y las diferentes nacionalidades que utilizan el Archipiélago como un corredor.

Tabla 37. Fenédmenos migratorios de la regién de San Andrés

6 FENOMENOS MIGRATORIOS
1. PESCAILEGAL J’_miwm (TRIDENT. ; —

Cubanos

2. TRAFICO MIGRANTES 2018 138 Personas

2019......5 Personas

ResuRtados de interdicciones Maritimas.
2018

5deoctubre... ... 3Nicaragienses

10 de octubre. 5Venezolanos

13 septiembre .28 Jamaiquinos
3. NAUFRAGIOS o T

03mano.........16 Dominicancs

21 3brit 24 Ni

21 julio . .03 Dominicancs

g / /
PEP (1), S2n Andres.
2018: - .37 casos verificadosencolaboracion con OCCRE/ PONAL.

4. IRREGULARIDAD VENEZOLANOS 2013 4 casos /3 Requisitos para Tramite de

Nacionalidad como Colombianos

g T
5. IRREGULARIDAD NICARAGUENSES MW Zckidacuninkuagharses pox s

porarraigo
1 salidavoluntaria

poseer un seg!

E
médica loquegenera muchadificutad al momento de requerir atencién medica

2018
Sin casosrelevantes, (hurtos)

6. EXTRANJEROS SIN SEGUROS DE SALUD e TNl
1Ca:

¢
08/AGO/19 se

dirigidaCali

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAl 2020.

Tabla 38. Expulsién y deportacién en 2018 regional San Andrés

Nacionalidade
2018/Mes Ecuatorianos Indios | Cubanos | Chinos Tota
Enero 1 3 4
Febrero 2 2
Marzo 5 5
Abril 8 11 19
Mayo 15 15
Junio
Julio 5 5 10
Agosto 41 41
Septiembre 27 27
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total 34 5 79 5 123

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAl 2020.

Grafica 23. Migrantes deportados por diferentes razones
= T AT T — =
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Otro fendmeno migratorio es el de Pesca ilegal, la problematica en nuestro archipiélago,
tiene como principales sujetos activos o infractores a ciudadanos de otras nacionalidades,
toda vez que la incursion en esta practica por parte de ciudadanos colombianos, es mucho
menor a la de los extranjeros de paises vecinos. A continuacién, presentamos el
comportamiento de actuaciones administrativas en lo corrido de 2018.

Gréfica 24. Actuaciones administrativas en 2018

Buque pesquero de nombre “TRIDENT” con
49 tripulantes de la embarcacién
Republica Dominicana

46 Medidas de Expulsion
10 afios

1 menor de edad
1 Colombiano
1 Capitan del Barco

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

Dada la nueva Ley de Pesca ilegal 1851 de julio 19 de 2017, “por la cual se establecen las
medidas en contra de la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio
maritimo colombiano”, en su articulo 12 establece que para naves de bandera extranjera
la DIAN aplicard el Decreto 2685 de 1999 procediendo de manera inmediata a la retencion
de la embarcacion. Quedando todos los tripulantes de la embarcacion a disposicion de
Migracion Colombia, garantizando la estadia y alimentacion de los ciudadanos extranjeros
mientras se surten los trdmites administrativos a que haya lugar.

Existen situaciones por arribo forzoso o naufragio, que ocurren en el desarrollo de faenas
de pesca por diferentes paises limitrofes, debido a situaciones climatoldgicas que provocan
gue las embarcaciones sufran algun tipo de averia o hasta el hundimiento de las mismas.
La Armada Nacional realiza las operaciones de blsqueda y rescate al personal extranjero,
guien luego de arribar al puerto, es puesto a disposicion de la autoridad migratoria.

En 2018, en San Andrés se presentaron 34 situaciones de naufragio, 28 de ciudadanos
jamaiquinos cuya embarcacion se incendié en altamar. Enn Providencia, 6 ciudadanos
nicaragiienses, costarricenses y venezolanos sufrieron averias en sus embarcaciones y
otra fue destruida por condiciones climatoldgicas.

Grafica 25. Naufragios 2018
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Flujo migratorio regional 2018

Durante la vigencia de 2018, como se observa en la grafica siguiente, la Regional San
Andrés atendi6é 72.611 viajeros que ingresaron y salieron por nuestro puerto de control
migratorio aéreo Gustavo Rojas pinilla. Este es el principal Puesto de Control Migratorio de
la Regional San Andrés y el de mayor flujo; del total de viajeros, 7.231 equivalen a
colombianos y 65.380 a Extranjeros.

Actualmente, se cuenta con un (1) vuelo internacional, con frecuencia diaria, en la ruta
Panama; un (1) charter a Canada, con frecuencia de cada 8 dias en los meses de diciembre
a abril y otros charter por demanda a Islas Caiman, Salvador, entre otros. Asi mismo se
cuenta con una considerable frecuencia de vuelos privados.

Grafica 26. Total de emigrantes e inmigrantes 2018

TOTALES EMIGRANTES TOTALES INMIGRANTES
Extranjoros: | 35.119) Extranjeros: | 30.261
Colombanos: | 3749) Colomblanos: | 3482|
Nro.Total: | 38 884 Nro.Totat: | 3743

Nro. de vijeros: l 72614

Fuente: Estadistica flujo Control Migratorio Aéreo 2018 - Mddulo Platino PCMA Gustavo Rojas Pinilla.

Situacion Actual de la migracion en San Andrés Islas: Considerando que el
Departamento actualmente presenta un alto indice de densidad demogréfica, lo cual no
solo ha dificultado el desarrollo de las comunidades humanas en las Islas, sino que ha
puesto en peligro los recursos naturales y ambientales del Archipiélago. Por lo tanto, se
hace necesario tomar medidas inmediatas para evitar dafios irreversibles en el ecosistema.
El acelerado proceso migratorio es la causa principal del crecimiento de la poblacion, por
lo que es primordial adoptar medidas para regular el derecho de circulacion y residencia
en el territorio insular.

3.1.5.6 Programas

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollaran los siguientes programas:

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
87



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

e Apoyo a los procesos organizativos y formativos del Pueblo Raizal.
e Proteccion y garantia de los derechos humanos y fundamentales del Pueblo Etnico
Raizal.

e Apoyo integral para el desarrollo econémico del Pueblo Raizal.

3.1.5.6.1 Programa 1: Apoyo alos procesos organizativos y formativos del Pueblo
Raizal

Alcance: Apoyar y garantizar la implementacion y ejecucién de procesos organizativos y
formativos dirigidos a la movilizacion normativa del Pueblo Raizal.

Tabla 39. Indicadores de bienestar y de producto E1P5P1

Indicador de Linea Meta Meta de Indicador Linea | Meta Dependencia
Bienestar Base 2023 Producto de Producto | Base 2023 Responsable
Apoyar Proce.sos. Secretaria de
Procesos organizativo 0 10 Desgrrollo
o s apoyados. Social
organizativos y Procesos Secretaria de
formativos  del X
_ ueblo raizal. formativos 0 3 Desarrollo
Poblacién P apoyados. Social
raizal 30.565 | 25.515! | Socializacién 'y
beneficiada. actualizacion
acto Documento Secretaria de
administrativo socializado y 1 1 Desarrollo
Creacion Oficina | actualizado. Social
de Asuntos
Raizales.

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAI2020.

3.1.5.6.2 Programa 2: Proteccion y garantia de los derechos humanos 'y
fundamentales del Pueblo Etnico Raizal

Alcance: Garantizar el acceso y ejercicio de los derechos humanos fundamentales del
Pueblo Raizal, brindandole apoyo y atencidn integral para contribuir al mejoramiento de su
productividad, preservacion de su patrimonio y su arraigo cultural.

Tabla 40. Indicadores de bienestar y de producto E1P5P2

Indicador de | Linea | Meta Indicador de Linea | Meta | Dependencia
. Meta de Producto
Bienestar Base | 2023 Producto Base 2023 | Responsable
Implementar un
Programa de
Poblacién Proteccion y garantia Secretaria de
. Programa
raizal 30.565 | 25.515 | de los derechos | . 0 1 Desarrollo
- implementado .
beneficiada. humanos y Social
fundamentales del
pueblo raizal.

1 Nota: Segtin datos del Resultado del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda DANE 2018 de la poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, el autorreconocimiento raizal bajé en un 16,5% con 25.515 personas
autorreconocidas como raizales, respecto del Censo General de 2005 cuando la poblacidn raizal autorreconocida era de
30.565 personas. (p. 17).
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X

Garantizar la
participacion del

ueblo Raizal en .
P . Programa de Secretaria de
escenarios S
. . participacion 1 Desarrollo
internacionales para . .

L implementado Social

la proteccion de sus
derechos
fundamentales

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAI 2020.

3.1.5.6.3 Programa 3: Apoyo integral para el desarrollo econémico del Pueblo Raizal

Alcance: Garantizar el desarrollo econémico del Pueblo Raizal mediante el apoyo y
promocién de actividades productivas, socioculturales y comunitarias para la generacion
de empleo y excedentes econdémicos, que incluyan actividades comerciales generadoras
de beneficios rentables que mejoren la calidad de vida de esta poblacion.

Tabla 41. Indicadores de bienestar y de producto E1P5P3

Indlg:dor Linea | Meta Meta de Producto Indicador de Linea | Meta | Dependencia
. Base | 2023 Producto Base 2023 | Responsable
Bienestar
Consolidar base de
datos de proyectos Base de datos Secretaria de
de emprendimiento construida 0 1 Desarrollo
ylo ideas de ’ Social
negocio.
Proyectos de
Brindar asistencia | emprendimient
técnica a proyectos | ofideas de Secretaria de
de negocio 0 40 Desarrollo
emprendimiento/ide | apoyados con Social
as de negocio. asistencia
técnica.
Apoyar con capital
. semilla y/o ,ggstic’m Errr?greecrfgfmieiet Secretaria de
Namero de SD 40 de microcreditos ofideas de 0 40 Desarrollo
proyectos. proyectos de . :
emprendimiento/ide negocio Social
as de negocio. apoyados.
Gestionar la
creacion del fondo | Documento Secretaria de
para financiacion de | socializado vy 1 1 Desarrollo
proyectos del | actualizado. Social
pueblo raizal.
Implementar
Programa de | Programa de
Desarrollo Social | desarrollo Secretaria de
Comunitario que | social 0 1 Desarrollo
interviene a | comunitario Social
sectores del Pueblo | implementado.
Etnico Raizal.

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAI2020.
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3.1.6 Politica 6: Atencion integral a la poblacion en condicion de vulnerabilidad

Grafica 27. Politica 6: Atencioén integral a la poblacion en condicién de vulnerabilidad

Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

6. Atencién }ntegrai ala poibliaci'mi

en condicion de vulnerabilidad

1. Atencion y apoyo integral a los nifios, _‘ E'G_Ai_t:l':;“’“ y apoyo integral a la comunidad

ninas, adolescentes y sus familias

| 7. Atencion y apoyo integral a las personas
- 2. Atencion y apoyo integral a los jovenes | habitantes de y en la calle

8. Atencion y apoyo integral a las personas
con discapacidad, familias y/o cuidadores

3. Atencion y apoyo integral a las personas —
victimas de la violencia

_.; 4. A_t:“:i:“ y apoyo integral a la mujer y I —‘ 9. Atencion y apoyo integral al adulto mayor
equidad de género |

| 5. Atencién y apoyo integral a las personas _‘ 10. Atencién y apoyo integral a las familias |
| en condicion de pobreza y pobreza extrema | raizales y residentes

3.1.6.1 Marco Normativo

En materia atencion integral a niflos, niflas y adolescentes

e Laley 1098 del 2006 define como sujetos titulares de derechos a todas las personas
menores de 18 afios, entiende por nifio o nifia a las personas entre los 0 a los 12 afios
y por adolescente a las personas entre 12 y 18 afios.

e Politica Nacional de Infancia y Adolescencia. Todas las nifias, todos los nifios y los
adolescentes desde los 6 hasta los 18 afios son los sujetos de la atencién del estado.

e LaConvencion sobrelos Derechos del Nifio (1989) define como nifio a toda persona
hasta los 18 afios.

En materia de atencién integral a jovenes del archipiélago

e Ley 1014 de 2006. Fomento a la Cultura del Emprendimiento. Con 10 objetivos basicos
establece promocion de los jovenes emprendedores y sus organizaciones en Colombia

e Ley 1429 de 2010. Formalizacion y Generacion de Empleo.

e Ley 1014 de 2010. Fomento a La Cultura: establece objetivos basicos para la
promocion de los jévenes emprendedores y sus organizaciones en Colombia.

o Ley 1622 del 29 de abril de 2013. Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil - Cuyo objeto
es "Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico.

e Ley 1757 de 2015.Estatuto de la Participacion Democrética: establece disposiciones
en materia de promocién y proteccién del derecho a la participacion democratica.

e Resolucién No. 400 del 08 de agosto de 2017. Por medio de la cual se crea el Comité
de Seguimiento al Estatuto de Ciudadania Juvenil.

e Ley 1885 del 1 de marzo de 2018.por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de
2013. por medio de cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil.

e Directiva Presidencial N°1/2020. Vinculacion y Contratacion de Jovenes entre 18 y 28
afos.
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materia de atencion integral a las victimas del archipiélago

Laley 1448 de 2011, Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
Decreto 1084 de 2015 y decretos reglamentarios ley 4633, 4634 y 4635 de 2011. Las
administraciones locales coordinardn entre si, acciones y mecanismos para atencion a
poblacion victima, el goce efectivo de derechos y contribuir a su reparacion integral.

materia de a la mujer equidad y genero

LaLey 1496 de 2011 garantiza igualdad salarial y retribucién entre hombres y mujeres.
La Ley 1413 de 2010. Que regula la inclusién de la economia del cuidado en el sistema
de cuentas nacionales para medir la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y
social del pais y para la definicién e implementacion de politicas publicas.

La Ley 1257 de 2008. dicta normas de sensibilizacion, prevencién y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres.

La Ley 823 de 2003. Dicta normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres,
garantia de sus derechos e incorporacién de acciones de equidad de género a nivel
nacional y territorial.

La Ley 731 de 2002. Dicta normas para favorecer a las mujeres rurales.

materia de atencién a poblacion en condicion de pobreza

Ley 1785 de 2016. Por medio de la cual se establece la red para la superacion de la
pobreza extrema — Red Unidos y se dictan otras disposiciones.

Ley de 1948 DE 2019. Que adopta criterios de politica publica para la promocion dela
movilidad social y se regula el funcionamiento del programa familias en accion.

Ley 1955 de 2019. Que expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad. Articulo 211. Se crea la Mesa de la Equidad.

materia de atencién a la poblacién LGTBI

Ley 1753 de 2015. Adopto el Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad para Todos".
Articulo 130: "el Gobierno nacional a través de sus entidades, llevara a cabo acciones
para implementacion y seguimiento de la Politica Publica Nacional para Garantia de
Derechos de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales (LGBTI).
Ley 1482 de 2011, modificada por la Ley 1752 de 2015, por la cual se dictan
disposiciones para "sancionar penalmente actos de discriminacion por razones de raza,
etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo u orientacion sexual,
discapacidad y demds razones de discriminacion.

materia de atencidn a habitantes de calle

Ley 1641 de 2013. Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de
la politica publica social para habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones.
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En materia de atencién a las personas con discapacidad, familias y/o cuidadores

e La Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad 1.999, los Estados se
comprometen a adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o
cualquier otra indole necesaria para eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad. Aprobada en Colombia
mediante Ley 762 de 2002.

e La Convencion Internacional de personas con discapacidad de Naciones Unidas
diciembre 2006, tiene como propdsito promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
de todas las personas con discapacidad. Aprobada en Colombia mediante la Ley 1346
de 2.009.

e Constitucién Politica de Colombia 1.991 “De los principios fundamentales”, Articulo
1, Articulo 13, Articulo 42, Articulo 47, Articulo 54, y finalmente el Articulo 67.

e Ley 361 de 1997, primer instrumento normativo a nivel nacional que busca reconocer
y establecer mecanismos para la garantia de los derechos y promover la inclusién
social de las personas con discapacidad.

e Conpes Social 80 de 2004, a través del cual se expidio la Politica Publica Nacional de
Discapacidad, politica que se enmarcaba en el contexto de la proteccion y el manejo
social del riesgo.

e Codigo de la Infancia y la Adolescencia, mediante la Ley 1098 de 2006, que en su
articulo 36 establece los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

e Ley 1145 de 2007, por la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad, cuyo
objeto es “impulsar la formulacién e implementacion de la politica publica en
discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden nacional,
regional y local, las organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y
la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales,
en el marco de los Derechos Humanos” (Articulo 10).

e Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, es ratificada mediante la Sentencia C-293/10 de la
Honorable Corte Constitucional.

o Ley Estatutaria 1618 del 2013, esta Ley tiene por objetivo garantizar y asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la
adopcion de medidas de inclusion, de acciones afirmativas, de ajustes razonables y de
la eliminacion de toda forma de discriminacion por razén de discapacidad.

¢ Ordenanza No. 005 mayo de 2011, la Asamblea del Departamento Archipiélago de
San Andrés Providencia y Santa Catalina, creé el Comité Departamental de
Discapacidad como una instancia de participacion, interaccién, y construccion entre la
Administracién publica y la sociedad civil que representa a la poblacion con
discapacidad, dirigida a conseguir cambios que contribuyan al bienestar, la realizacién
de los derechos e inclusion social de esta poblacion.

e La Politica Publica para la participacion e inclusidon social de las personas con
discapacidad Departamental de 2015, creada como un documento construido de
manera participativa con el propdésito de generar acciones concretas frente a la
inclusion social de las personas con discapacidad y generar el fortalecimiento del tejido
social en el Departamento. Adoptada mediante Decreto 0631, diciembre de 2015.
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materia de atencién a poblacion adulto mayor

Ley 1276 del 5 de enero del 2009

CONPES 2793 de 1995. Documento cuyo objetivo principal es mejorar las condiciones
de vida de las personas de mayor edad, y elevar la calidad de vida.

Ley 687 de 2001. Que modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emisiéon de una
estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano.

Ley 1091 de 2006. Ley por medio de la cual se reconoce a la persona colombiano y
Colombiana de Oro.

Ley 1171 de 2007. Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas
adultas mayores”.

Ley 1251 de 2008. Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de las personas adultas mayores”.

Ley 1276 de 2009. A través de la cual se modifica la Ley 687 de 2001, y se establecen
nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida”.

Ley 1315 de 2009. Que establece condiciones minimas que dignifiquen la estadia de
las personas adultas mayores en los centros de proteccion, centros de dia e
instituciones de atencion”.

materia de atencidon a las familias

La Ley 1361 de 2009. establece los derechos que deben garantizarse a la familia, los
deberes del Estado frente a esta institucion fundamental y ordena a los entes
territoriales establecer acciones, planes y programas tendientes a promover una cultura
de proteccion, promocion y realce de la institucion familiar (art 7°).

materia de atencién alas comunidades étnicas

Ley 21 de 1991. Aprueba el convenio 169 de laOIT.

Ley 70 de 1993. Sobre comunidades negras.

Decreto 1088 de 1993. Por la cual se regula la creacion de las asociaciones de
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas.

Decreto 4181 de 2007. Comisién intersectorial para el avance de la poblacion
afrocolombiana, palanquera y raizal.

3.1.6.2 Situacion actual

Nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo con los datos de proyeccion del censo del DANE 2005, el Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas tiene una poblaciéon de 16.794 nifios, nifias
y adolescentes; esta corresponde al 26% del total de la poblacion del departamento, de los
cuales 8.562 son hombres y 8.232 son mujeres, el decir, el 51% y 49% respectivamente.
Cabe resaltar que es mayor la poblacion masculina que la femenina en un 2%.
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Tabla 42. Poblacién San Andrés Islas por ciclo vital y sexo afio 2019

Ciclo vital Nifios Nifias Total
0 a5 afios 2.969 2.845 5.814
6 a 11 afios 2.798 2.702 5.500
Ciclo vital Adolescentes Adolescentes Total
12 a 17 afios 2.795 2.685 5.480
Total 8.562 8.232 16.794

Fuente: Proyecciones poblacionales censo DANE 2005. Edades simples. San Andrés (2019).

Esta poblacion tiene una composicion por ciclos vitales: en el afio 2019, en el rango de 0 a
5 afios (primera infancia) habia 5.814 nifios y nifias; 5.500s nifios y nifias (infancia) y en el
rango de 12 a 17 afios se encuentra un total de 5.480 adolescentes. Cabe mencionar que
el rango poblacional de 0 a 5 afios correspondiente a infancia tiene mayor participacion
dentro del ciclo vital con un 34.62%, seguido de infancia y adolescencia con un 32.75% y
32.63% respectivamente. También se evidencia que hay mayor proporcién de nifios que
ninas.

De conformidad con el Articulo 204 de la Ley 1098 del 2006, Cédigo de Infancia y
Adolescencia, se presenta el diagnostico anexo al Plan de Desarrollo donde se describe
por indicadores y categorias de derecho la situacion actual de infancia y adolescencia del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas.

Jovenes
Poblacion joven ubicada entre (18-28).

Gréfica 28. Poblacion de jévenes (18-28 afios)
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Fuente: Proyecciones poblacionales censo DANE 2005. Edades simples. San Andrés (2019).

La poblacion total es de 10.731 jévenes entre hombres y mujeres con un porcentaje del
17.1% del total (62.482 personas) de la poblacion del departamento segun las
proyecciones del DANE 2019. Cabe resaltar que, el 51% son hombres y el 49% son
mujeres con 5.507 y 5.224 respectivamente.
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Gréfica 29. Tasa de violencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios (ODM)
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Fuente: Observatorio Instituto de Medicina Legal.

La tasa de violencia de los jovenes del departamento tiene un comportamiento decreciente
desde el 2016 con un 566,19 (76 casos) al 2018 con 410.01 (55 casos). Los casos de
violencia afectan en su mayoria a mujeres, con 167 casos de los 185 casos de los ultimos

tres (3) afios y se presentan con mayor prevalencia en la zona urbana con 173 casos.
Gréfica 30. Tasa de homicidios (18-28 afios)
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Fuente: Observatorio Instituto de Medicina Legal.

La tasa de homicidios en los jovenes desde el 2016 va en aumento de un 37,25 (5 casos)
a 89,45 (12 casos) en el 2019. Cabe mencionar que los homicidios afectan a los hombres
de la zona rural (16 casos) y urbana (17 casos) del departamento.
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Adicionalmente, los problemas mas relevantes que aquejan a la juventud en el
Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, son:

v Conflictos familiares internos.

v Falta de interés por parte del estado.

v Delincuencia juvenil que trae consigo inseguridad y genera temor en la
poblacion.

Embarazos no deseados.

Prostitucion.

Trastornos alimenticios.

Drogadiccion.

Violencia.

AN NN NN

En virtud de la Ley 1885 de 2018, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
catalina, la Secretaria de Desarrollo Social implement6 la Politica Publica Departamental
de la Juventud 2019. En esta Politica Publica se dinamizaron las acciones relacionadas
con las lineas estratégicas de participacion, inclusion social y emprendimiento.

Actualmente se encuentran funcionando las comisiones de concertacion y decision. A su
vez, se realizé la actualizacion e inscripcién de la Plataforma Departamental de Juventudes
y se llevaron a cabo dos sesiones de asambleas juveniles.

Por otra parte, se promovid la participacion y la aprobacion de los derechos de los
jévenes:prevencion de embarazos, derechos sexuales y reproductivos de la comunidad
raizal y residente y generacion de espacios de participacion juvenil. Esto con el fin de
prevenir la reincidencia en delitos, brindar pautas de crianza adecuadas y fortalecer los
valores al interior de las familias de los jovenes pertenecientes al sistema de
responsabilidad penal.Organizaciones de jovenes raizales y residentes fueron creadas y
fortalecidas y se elabor6 un plan de accion de politica pablica de juventud.

Tabla 43. Poblacién de 18 a 28 afios por sexo

Edad Hombre Mujer Total
18 480 443 923
19 480 444 924
20 479 443 922
21 474 439 913
22 478 443 921
23 490 462 952
24 507 491 998
25 526 514 1.040
26 540 540 1.080
27 545 553 1.098
28 532 547 1.079

Total 5.507 5.224 10.731

Fuente: DANE proyecciones de poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
actualizado el 14 de febrero de 2020.

En el cuadro anterior se muestra la estadistica de la poblacion juvenil arraigada en el
Archipiélago.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tiene una poblacién de 62.482
DANE (proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018, actualizado el 14 de febrero de 2020), donde se evidencia que el 17.17% de la
poblacién son jovenes entre las edades (18-28) afios.
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Victimas de la violencia.

El departamento cuenta con 440 victimas del conflicto armado que corresponden al 0.56%
del total de la poblacion (79.060 habitantes en 2019, segun proyecciones de DANE
tomando como base el censo de 2005). Se trata de victimas de diferentes hechos de
violencia como: homicidio, amenazas, desplazamiento forzado, reclutamiento de menores
de edad y otros hechos victimizantes.

Cabe resaltar que el Archipiélago de San Andrés, en comparacién con el resto del pais, no
presenta amenazas por organizaciones al margen de la ley. Sin embargo, ha dado asilo a
familias que forzosamente tuvieron que comenzar de cero y aqui han conseguido
oportunidades laborales, pese a que la mayoria se encuentra en una condicion irregular y
no cuenta con permiso de circulacién y residencia OCCRE. En virtud de la Ley 1448 de
2011 se les permite circular a las victimas de desplazamiento forzado por todo el territorio
nacional. Asi mismo, pese a que tienen limitantes para trabajar, se las ingenian para
hacerlo y se han superado en comparacién con otros departamentos. Las victimas han
podido salir adelante trabajando en oficios varios, algunos son docentes, otros lideres
sociales, tienen hijos adolescentes y los envian a estudiar por fuera de laisla.

En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina segun el reporte de la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, el nUmero de victimas
ubicadas en el departamento son 440; con relacion al total de la poblacién (62.482), el 0.7%
de la poblacién son victimas.

Tabla 44. Clasificacién personas victimas el conflicto

Indigena 9
Raizales del archipiélago de San Andrés 20
Pertenencia étnica Negro (A) o afrocolombiano 142
Palenquero 1
Ninguna 268
0y 5 afios 11
6y 11 afios 37
. . L 12 y 17 afos 34
Ciclo vital poblacion victima 18y 28 afios -8
29y 60 afios 238
61y 100 afios 42
Hombres 196
CEmET® Mujeres 244
Actos terroristas 1
Amenazas 15
. Desaparicion forzada 8
O.cu.rr(_anua de hechos Desplazamiento forzado 108
victimizantes ——
Homicidio 42
Secuestro 1
Vinculacion NNA 2
C,en.tros MEEOME G 1l atgqmon Cantidad de puntos de atencion 1
victimas-puntos de atencion
Poblacién atendida 185

Fuente. Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas.
Mujer, equidad y género.
El 51.72% de la poblacién son mujeres, un total de (32.316), de las cuales el 23.16% son

adultas de 29 a 59 afios (14.471), y la poblacion joven de 18 a 28 afios (5.224) corresponde
a un 8.36%.
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Gréfica 31. Estructura poblacional femenina segun ciclos de vida. San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, 2019
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Fuente: DANE Proyecciones de poblacion (Censo 2005).

Grafica 32. NUmero de casos de violencia intrafamiliar segin sexo (2015-2018)
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Fuente: Instituto Colombiano de Medicina Legal. Forense.

Los datos de violencia intrafamiliar, muestran que el mayor nimero de casos es contra la
mujer. Entre 2015 (220 casos) y 2018 (136 casos), los casos tuvieron un comportamiento
decreciente pero no dejan de ser preocupantes.

Teniendo en cuentas las inequidades y desigualdades entre hombres y mujeres del
Departamento que se han visualizado a través de los tiempos y en desarrollo del articulo
177 de laley 1450 de 2011 y la ley 1257 de 2008, se construy6 y expidio la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género a traves del Decreto Departamental No. 0098 del 4 de
marzo de 2014. Esta Politica Publica para las mujeres del departamento Archipiélago de
San Andrés Providencia y Santa Catalina es una herramienta fundamental que permite
avanzar en temas de equidad para las mujeres y que dirige su accion trasformadora hacia
tres asuntos determinantes: las condiciones de desarrollo, las relaciones de poder y el
sistema simbalico.
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Atencion a personas en condicion de Pobreza

Gréfica 33. IPM San Andrés
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De acuerdo con el censo nacional de poblacién y vivienda (CNPV 2018), el Archipiélago,
presenta un IPM total de 16,8%, esto quiere decir que aproximadamente 113.283
ciudadanos de San Andrés padecen de pobreza.

Se evidencia un crecimiento substancial en el indice de IPM; el cual pasé del 8,9% en el
afio 2018 al 15,25% en 2020. Esto supone un gran reto en inversion social para nivelar las
brechas de pobreza de laisla.

Gréfica 34. Andlisis de incidencia de la dimensidn educativa en el IPM
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)

Como se puede ver en la gréfica anterior, 2.135 ciudadanos que equivalen al 2,7% de la
poblacion presentan analfabetismo; asi mismo, el 27,4% de los estudiantes de las islas
presentan un bajo logro educativo, que en la mayoria de los casos se debe a la falta de
condiciones adecuadas y termina llevandolos a la desercion escolar.
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Gréfica 35. Andlisis de incidencia de la dimensién nifiez y juventud en el IPM
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)

Analizando las principales variables tenidas en cuenta para la medicion de la pobreza en
el Archipiélago, contenidas en la grafica anterior, encontramos datos que evidencian las
problematicas sociales que soportan el crecimiento del IPM en San Andrés. Igualmente, se
evidencia que el 2,5% de los nifios que se encuentran en edad de acceso a la educacion
inicial no logran acceder a este servicio. El 2,87% de la poblacién en edad escolar presenta
inasistencia escolar; el 8,7% de la poblacién en edad escolar presenta rezago escolar y
hay un indice de trabajo infantil que preocupa pues llega casi a un digito (0,8%).

Grafica 36. Anadlisis de incidencia de la dimensién vivienda y servicios publicos en el IPM
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)

En cuanto a las condiciones de vivienda, el 8,3% de la poblacion, es decir unos 6.562
ciudadanos, presentan problemas de hacinamiento critico. Asimismo, el 49,2%, que
equivale a 38.898 ciudadanos, no tiene acceso a un buen sistema de alcantarillado. Esto
ultimo, representa un grave problema de contaminacion de fuentes hidricas. De igual
manera, un 65% de la poblacién carece de acceso a un sistema de acueducto de calidad;
esto afecta a 51.705 ciudadanos y representa quiza el mayor reto de inversion de este
gobierno. No menos importante es resaltar que el 8,9% de los habitantes de San Andrés
aun tiene paredes en materiales inadecuados; lo que equivale a un alto déficit cualitativo
de vivienda que afecta a 7,036 ciudadanos.
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Gréfica 37. Andlisis de incidencia de la dimensidn trabajo en el IPM
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Fuente: Censo Macional de Poblaciéon y Vivienda (CNPWV 2018)

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, el 15,9% de la
poblacion presenta un alto grado de dependencia; esto corresponde a ciudadanos en edad
improductiva (0 a 14 afios y mayores de 65 afos) por cada 100 personas en edad
productiva (15 a 65 afios).

Atencién a poblacién LGTBIQ.

Debido a la negacion y violacion de los derechos de las personas leshianas, gays,
bisexuales, trans, intersex y queer en San Andrés, Providencia y Santa Catalina es preciso
atender el caso de residencia para parejas del mismo sexo, determinado por la corte
constitucional en la Sentencia 023 de 2009.

Las personas de este grupo poblacional no hacen uso de los servicios de salud, aduciendo
discriminacion o exclusion y falta de un protocolo de atencién adecuado, sobre todo en el
caso de las mujeres trans y sus transformaciones fisicas y las personas que viven con VIH-
SIDA.

En el en caso de las mujeres lesbianas, cuando revelan y/o hacen evidente su orientacién
sexual o transito de identidad de género, muchas veces sus familias las obligan a casarse
o incluso a tener relaciones sexuales con hombres, asi, comienzan a recibir una carga de
violencia de parte de sus familias de origen.

Estas situaciones de discriminacion y no aceptacion de las personas con identidad de
género diversa terminan generando, en el Archipiélago, una serie de afectaciones y actos
de prejuicios.

Habitantes de la calle.

Es importante sefalar que, en el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
en Colombia en el 2008, el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
presentdé un indice del 43.48% en consumo de alcohol. Asi mismo, el Departamento
presenta una prevalencia de consumo de 43.5%; lo que lo ubica en el segundo lugar, a
nivel nacional, en consumo de alcohol.
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En dicho estudio se observa que el Departamento Archipiélago presenta un consumo de
riesgo perjudicial del 20.7 %, ocupando el primer lugar a nivel nacional; situacion de
inseguridad con incidencia en la violencia intrafamiliar.

En comparacién con el afio 2010, en el afio 2011, las estadisticas nos demuestran que, en
San Andrés Islas, el tema de la violencia intrafamiliar ha sido un fenémeno silencioso,
fortalecido por la aceptacion de ciertas formas de castigo fisico, psicolégico, sexual y
econdmico. Asi, ha cobrado, durante los dltimos afios, mayor importancia como un
problema de salud publica. De ahi que se presenten numerosos casos de violencia
intrafamiliar en los que un 61.8 % de las victimas anualmente son mujeres; un 16.4 % son
nifos; y un 21.8 % de las victimas son hombres o personas cercanas al nucleofamiliar.

Con base a lo anterior, observamos que las principales causas asociadas al problema de
habitantes de la Calle, en el Departamento, estan directamente asociadas al consumo de
drogas, alcohol y a problemas relacionados con la violencia intrafamiliar.

Atencion alas personas con Discapacidad, familias y/o Cuidadores.

En diciembre de 2018, en las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
encuentraban 1.807 personas en el Observatorio Nacional de Discapacidad con una
prevalencia del 2,29%, por debajo de la media nacional. De ellas, 21 personas reldnen la
doble condicibn de victimas con discapacidad; 3,38% se auto reconocen como
pertenecientes a un grupo étnico (raizal); 46,04% son personas mayores de 60 afios; y
66,96% estan afiliadas a seguridad social en salud. De éstos ultimos, el 38,18% estan
afiliados al régimen contributivo y el 28,78% al régimen subsidiado.

Del total registrado, el 38,24% ha recibido atencién al menos una vez en salud.

El 57,48% de las personas con discapacidad asisten o han asistido a establecimientos
educativos.

A continuacion, se describe el porcentaje de personas con discapacidad segun el nivel de
escolaridad:

Tabla 45. Nivel escolar de las personas en discapacidad de San Andrés Islas

Segun el RLCPCD, estas son las actividades principales de las personas con discapacidad

Nivel Escolar Sexo Femenino Sexo Masculino
Pre Escolar 1.33 1.83
Bésica primaria 20.86 16.49
Basica Secundaria 21.03 17.71
Técnico 2.05 1.83
Universitario 1.27 0.83
Postgrado 0.44 0.22
Total 46.98 38.91

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAl 2020.

en los Ultimos seis meses:
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Tabla 46. Actividad principal de las personas en discapacidad de San Andrés Islas

Actividad Femenino Masculino
Buscando Trabajo 1.11 1.33
Estudiando 3.54 5.15
Incapacidad permanente con pensién 3.39 2.05
Incapacidad permanente sin pension 5.20 5.42
Pensionado jubilado 3.65 3.60
Autoconsumo 0.22 0.28

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAI 2020.
A nivel contractual, la mayoria de las personas vinculadas tienen un contrato a término fijo,
el 11,21%, de quienes trabajan en esta modalidad de trabajo se ubican en edades
comprendidas entre los 27 y 59 afios.

En cuanto a las actividades productivas, la distribucion estadistica es la siguiente:

Tabla 47. Actividades productivas de personas en discapacidad San Andrés Islas

Actividad Porcentaje
Actividades industriales 1,46%
Actividades comerciales 9,49%
Actividades de servicio 2,55%

Actividades agricolas 1,09%
Actividades pecuarias 2,55%

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAl 2020.
Al igual que a nivel nacional, la mayoria de las personas con discapacidad se ubican en los
estratos socioecondémicos 1 y 2. El indice de pobreza refleja que casi el 3% no tienen
servicios publicos en su hogar: el 24% no cuenta con el servicio de agua potable al
momento del registro y el 29% no cuenta con servicio de alcantarillado.
La alteracién que mas afecta a las personas con discapacidad es la siguiente:

Tabla 48. Alteracién que mas afecta a las personas en discapacidad de San Andrés Islas

Alteracion Porcentaje
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 34%
Sistema nervioso 26%
Los ojos 13%
Sistema cardio-respiratorio y las defensas 10%
La voz y el habla 5%
Los oidos 5%
La digestion, el metabolismo, las hormonas 3%
Sistema genital y reproductivo 1%
La piel 1%
Los demas 6rganos de los sentidos 0%

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAI 2020.

En el RLCPCD se encuentra disponible la siguiente informacion acerca de las personas
con discapacidad en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina:

v" Numero de personas con discapacidad: 1807.

v Porcentaje de personas con discapacidad: 2,29%.

v Personas con discapacidad victimas del conflicto armado: 30.

v Personas con discapacidad pertenecientes a grupos étnicos: 992.
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v Personas con discapacidad mayores de 60 afios: 40,64%.

v’ Porcentaje de personas con discapacidad afiliadas a seguridad social: 66,96%.

v’ Porcentaje de personas con discapacidad que han recibido por lo menos una atencion
en salud: 38%.

v Porcentaje de personas con discapacidad que asisten a establecimientos educativos:
57,48%.

Atencion al adulto mayor.

El Andlisis de la Situacién de Salud (ASIS) con el Modelo de Determinantes Sociales para
el afo 2019, realizado por el Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina, muestra los siguientes resultados y andlisis de los indicadores trazadores

de Envejecimiento y Vejez:

Grafica 38. Poblacion adulto mayor por sexo
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Fuente. DANE.

Poblacién por ciclo vital: A continuacion, se observa la distribucion de las personas
agrupadas por ciclo vital: adultos (27-59 afios) representan el 40% (35.605 personas), los
adultos mayores (60 afios y mas) representan el 11%.

Distribucién poblacional del Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia Y Santa Catalina Islas 2019.

Grafica 39. Poblacion adulto mayor por sexo
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Fuente. DANE.

En el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (afios
2005, 2019 y 2020), la proporcién de la poblacion por ciclo vital a partir de los 60 afios, ,
presenta una tendencia en aumento de la poblacion adulta y adulta mayor.
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Tabla 49. Poblacién por grupo vital

Poblacion | Poblacion | Poblacién | Proporcion | Grupos de | Proporcion | Proporcion
2005 2019 2020 2005 edad 2019 2020
1.543 4.049 4.291 2,20% 60-64 5,12% 5,40%
1.244 2.653 2.853 1,80% 65-69 3,36% 3,60%

815 1.602 1.724 1,20% 70-74 2,03% 2,20%
543 992 1.015 0,80% 75-79 1,25% 1,30%

Fuente: DANE. Estimaciones de poblacién 1985-2005 y proyecciones de poblacién 2005-2020.

indice de vejez: Representa la relacion entre la poblacion mayor de 65 afios y la poblacion
total. En el afio 2005, de 100 personas 7 correspondian a poblacion de 65 afios y mas,
mientras que para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 13 personas. Este indicador
tiende al incremento debido al periodo de transicion poblacibn que presenta una
disminucion de la poblacién joven y un incremento de la poblacién adulta.

indice de envejecimiento: Representa la relacion entre la cantidad de personas adultas
mayores y la cantidad de nifios y jévenes. En el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, la proporcion de la poblacién menor de 15 afios (De 0 a 14) es del 22,37%,
en tanto que la poblacion de 65 afios y mas equivale al 8.19%. El indice de Envejecimiento
en el Archipiélago para el 2020 es de 39.61, lo cual indica que por cada 100 menores de
15 afios hay 39 personas de 65 afios y mas.?

indice demografico de dependencia: Representa la relacion entre la poblacion menor de
15 y mayor de 65 afios y la poblacion entre 15y 64 afios. En el afio 2005, de 100 personas
entre los 15 a 64 afios, habia 51 personas dependientes (menores de 15 afios o mayores
de 65 afios), mientras que para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 47 personas.

indice de dependencia de mayores: Representa la relacion entre la poblacion mayor de
65 afos y la poblacion entre 15y 64 afios. En el afio 2005, 7 personas mayores de 65 afios
dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afios, mientras que para el afio 2019, el
namero se elevo a 11 personas.

Tabla 50. Analisis del indice de dependencia

. P ANO

INDICE DEMOGRAFICO 5005 5019 5020
Poblacion total 70.554 79.060 79.693
Poblacion masculina 35.044 39.332 39.647
Poblacion femenina 35.510 39.728 40.046
Relacion hombres: mujeres 98,69 99,00 99
Razon nifios: mujeres 33 34 34
indice de infancia 29 24 24
Indice de juventud 26 24 24
Indice de vejez 7 13 14
Indice de envejecimiento 23 54 57
indice demografico de dependencia 51,13 46,67 47,21
Indice de dependencia infantil 44,35 35,24 35,10
Indice de dependencia mayores 6,79 11,43 12,11
Indice de Friz 128,27 127,69 126,23

Fuente: DANE 2005,2019, 2020.

2 DANE — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Informacién para Todos. Proyecciones de poblacién calculadas con
base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV- 2018.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
105



)4 DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

El indice de vejez muestra una tendencia al incremento de forma acelerada, lo anterior es
confirmado por el indice de Friz (proporcién de poblacion en el grupo 0-19 afios en relacion
a la de 30-49 afios) y los indices de dependencia registrados cada afio. Estositda al
departamento en el fendmeno de transicion epidemiologica.

Morbilidad atendida (ambos sexos): Los Registros Individuales de Prestacion de
Servicios (entre los afios 2009 y 2018) en San Andrés, muestran las siguientes causas de
atencion:

Persona mayor (mayor de 60 afios): Las enfermedades no trasmisibles han sido la primera
causa de atencion, para este Ultimo afio representan el 85,63% (3283 atenciones)
incrementandose 8,23 puntos con relacion a 2017; la segunda causa, fueron las
condiciones mal clasificadas con un 7,33% (281 atenciones) disminuyendo en -3,68 puntos
frente al afio anterior; la tercera causa son las lesiones que generaron el 4,59% (176
atenciones); la cuarta causa son las condiciones transmisibles y nutricionales 2,45% (94
atenciones).

Principales causas de morbilidad en hombres: Persona mayor (mayor de 60 afios): Las
enfermedades no transmisibles han sido la primera causa de atencién en el periodo
estudiado. Para este Ultimo afio representa el 84,94% (1342 atenciones), se observa un
aumento de 7,54 puntos con respecto al afio anterior; la segunda causa la representan
condiciones mal clasificadas con el 6,84%; ubicandose en tercer lugar las lesiones con un
6,20%.

Principales causas de morbilidad en mujeres: Persona mayor (mayor de 60 afios): Para
este ciclo vital, las enfermedades no transmisibles han sido la primera causa de atencion
entre el 2009 a 2018. Para este ultimo afio, representan el 86,11% (1941 atenciones), se
observa un incremento de 8,77 puntos con respecto al afio anterior; la segunda causa la
representan las condiciones mal clasificadas con el 7,68%; la tercera las representa las
con un 5,78% (450 atenciones); como cuarta causa se ubican las lesiones con un 3,46% y
ltima causa se encuentran condiciones transmisibles y nutricionales con un 2,75%.

Morbilidad especifica salud mental: En el grupo etario de 60 afios y mas los trastornos
mentales y del comportamiento son responsables del 84,74% de la carga de consultas; la
epilepsia 8,65%. Por ultimo, se encuentran las atenciones debido a los trastornos mentales
y trastornos de comportamiento por el uso de sustancias psicoactivas, correspondientes al
1,60%.

Morbilidad especifica en salud mental en mujeres: En el sexo femenino, el mayor
namero de atenciones corresponden a trastornos mentales y de comportamiento. Aqui se
encuentra el grupo etario de vejez 60 afios y mas; siendo responsables del 100% de las
atenciones de este grupo. Para el 2018 se observa un incremento de 7,04 puntos
porcentuales respecto al 2017.

Andlisis de la poblacién en condicion de discapacidad: De acuerdo con el Registro de
Localizacion y Caracterizaciéon de la Poblacion con Discapacidad, (datos dispuestos en el
servicio de informacion http://rssvr2.sispro.gov.co/reportesasis2/; consultado el 9/12/2019),
en 2019 se registraron 840 hombres en condicién de discapacidad, de los cuales los cinco
grupos mas afectados tienen 80 afios 0 mas (el 18%), seguido del grupo entre 55-59 afios
(8%). También, se registraron 972 mujeres en condicién de discapacidad, de las cuales los
grupos de edad mas afectados son: 80 y méas afios con el 21%, seguido del grupo entre
55-59 afos y 60-64 afios ambos con el 9%.
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Servicios habilitados IPS: En cuanto a servicios de proteccion especifica y deteccion
temprana, en el Departamento se encuentran un total de 66 servicios habilitados; de los
cuales el servicio de deteccidén temprana - alteraciones en el adulto mayor de 45 afios es
de 9%. Estos problemas tienen una incidencia directa en la seguridad alimentaria,
movilidad, garantia de derechos, cumplimiento de las normas, prestacién de servicio de
salud y el mejoramiento de las condiciones de vida de los mayores de 60 afos para tener
una existencia digna.

La administracion local desarrolla los siguientes programas y proyectos orientados a la
atencion integral de las personas adultas mayores:

Tabla 51. Beneficiarios programas para la atencién de las personas adultas mayores

Servicios
Sociales E?om:];rigg Obietivo Modalidades Total Total Total
Complementar P 9 ¢ ) de Atencion 2008 2015 2019
ios del Plan IOYECIOS
Subsidio econémico que Su_b5|d|o 634 1.061 1.154
es entregado en efectivoy Directo
Programa de en servicios  sociales
. complementarios en la
Colombia : . .
Mayor mod_al_ldad ’d_lrecta, y en Sul_)5|d|0 20 20
servicios bésicos y Indirecto 12
efectivo, en la modalidad
indirecta
Apoyar nutricionalmente a
los adultos mayores en| Alimentacion
i?g;r;(’?: Programa | niveles de SISBEN 1, 2 y Servida
Intearal al Alimentario | 3através de laentrega de| Caliente en el 90 150 192
A dgul to Fraternidad Local un almuerzo caliente Hogar del
M Dorada "Clubes servido en sus hogaresde | Adulto Mayor
ayor X
para el Adulto lunes a viernes
Mayor" Promover el acceso a la
Programa de "
Transporte E‘no?nlldad Urbanaé/ Il?ural TBonos de 200 200 200
Diferencial e las personas adultas ransporte
mayores
Fortalecer y mantener el Encuentro . .
programa Encuentros | Recreativo y ﬁﬁ:ﬁ{;% 'ﬁmﬁ{;%- 13
Programa Recreativos y Culturales Cultural o o
Nuevo del Adulto Mayor como| Departamental
comienzo: una  estrategia  para E t
Otro Motivo | incrementar el acceso a R ncuetn ro
para Vivir alternativas de recreacion eér?ta 'V? y 12 15 40
que favorezcan sucalidad ulturay
de vida Nacional

Fuente: Coordinacion Departamental Adulto Mayor Secretaria de Desarrollo Social enero 2020.

Proyecto familias raizales y residentes.

Las nuevas formas de abordaje del tema no son solo para dar cumplimiento a la ley sino
para el disefio de politicas a partir del reconocimiento de las nuevas tipologias de familia
gue se presentan particularmente en la poblacion étnica tales como: raizales, indigenas,
afrodescendientes, palanqueros entre otros. Estas no estan siendo consideradas y
analizadas en su totalidad, generando exclusion de los beneficios sociales a grupos que
no estan inmersos en los modelos convencionales de familia. Por ello, la Secretaria de
Desarrollo Social, con la participacion de un amplio grupo de personas en representacion
de diversos sectores, busca conformar el comité interinstitucional y el consejo social
comunitario de familia, con el propésito de generar la necesidad de poner en la agenda
publica el tema de familia aprovechando la ventana de oportunidad generada en el
programa del gobierno actual.
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Como producto de los ejercicios preliminares de construccién colectiva, se tienen los
siguientes supuestos de la situacion de la familia en el entorno al Departamento:

v
v

v
v
v

v

Algunos factores que afectan el desarrollo y la evolucion de la familia.

Débil articulacion institucional y programatica de la oferta de atencién y un
desconocimiento del actuar institucional en el tema de familia.

Desarticulacion intersectorial en la administracion publica.

Las actuaciones institucionales se han orientado mas a la atencién que a la prevencion.
Los talleres son mas de tipo informativo que formativo y son fragmentados por grupo
poblacional y por género asociado a mujer.

La atencion de las instituciones se centra mas en ratificar la concepcion convencional
de familia (nuclear) y desconocer la realidad de la diversidad de las formas de la
organizacién familiar en el Archipiélago.

Adicionalmente, es necesario disefiar un programa de inclusién social de este grupo
poblacional. La Ley 1361 de 2009 establece los derechos que deben garantizarse a la
familia, los deberes del Estado frente a esta institucion fundamental y ordena a los entes
territoriales establecer acciones, planes y programas tendientes a promover una cultura de
proteccion, promocion y realce de la institucién familiar (art 7°); crear observatorios de
familia regionales adscritos a las Oficinas de Planeacion departamentales o municipales
(art 10) y formular y ejecutar la politica publica.

3.1.6.3 Objetivos

Garantizar los derechos de los nifios, nifias de primera infancia a la vida y a la calidad
de vida y un ambiente sano en condiciones de dignidad en el marco de la Politica
publica de Infancia y Adolescencia del Departamento de San Andrés.

Garantizar el goce efectivo de los derechos a los nifios y nifias del Departamento,
aportando al mejoramiento de su calidad de vida y garantizando el restablecimiento
cuando sus derechos sean vulnerados por el Estado o la sociedad.

Fortalecer las incidencias institucionales y la apropiacion social de la politica publica de
juventud en el territorio.

Garantizar la orientacién eficaz y eficiente de atencién a las poblaciones victimas de la
violencia (conflicto armado) y sus derechos, para cumplir con las competencias del
departamento de san Andrés, providencia y santa catalina de manera incluyente.
Garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos Integrales e Interdependientes
de las Mujeres y la Igualdad de género.

Implementar espacios y programas institucionales con organizaciones y grupos de
nifias, jévenes y mujeres para apoyar el fortalecimiento en eltema.

Garantizar la atencién de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad social y el
funcionamiento de los programas sociales del estado (familias en accion).
Implementar la politica de respeto a la diversidad, derechos, participacion y
reconocimiento de la poblaciéon LGBTIQ en el Departamento de San Andrés Islas.
Brindar estrategias de sensibilizacion comunitaria y atencién desde promocion
saludable y prevencion de enfermedades psicosociales para la poblacion Habitantes
de la calle y en la calle periédicamente garantizando asi sus derechos en salud.
Garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de personas, habitantes
de calle con el propésito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e inclusion social.
Hacer del Archipiélago de San Andrés Islas un territorio incluyente y accesible, garantes
de los derechos de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores en
articulacion con los actores del sector publico, social y comunidad en general.
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¢ Promover la atencién integral de personas adultas mayores del departamento mediante
disefio de programas y proyectos que aborden sus necesidades basicas insatisfechas,
desde el trabajo y participacion mancomunada de los diferentes actores a nivellocal.

o Fortalecer las familias de la poblacion Raizal y Residentes como institucién fundamental
de la sociedad.

3.1.6.4 Programas

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:
Atencién y apoyo integral a los nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

Atencién y apoyo integral a los jévenes.

Atencidn y apoyo integral a las personas victimas de la violencia.

Atencién y apoyo integral a la mujer y la equidad de género.

Atencién y apoyo integral a las personas en condicidn de pobreza y pobreza extrema.
Atencion y apoyo integral a la comunidad LGTBI.

Atencion y apoyo integral a las personas habitantes de y en la calle.

Atencion y apoyo a las personas con discapacidad, familias y/o cuidadores.

Atencion y apoyo integral al adulto mayor.

Atencion y apoyo integral a las familias raizales y residentes.

3.1.6.4.1 Programa 1: Atenciony apoyo integral alos nifios, nifias, adolescentes y
sus familias

Alcance: Este programa tiene como base priorizar los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y el fortalecimiento familiar como relevante en la agenda publica del
departamento, que posibilite la garantia de sus derechos y desarrollo integral desde la
primera infancia hasta la adolescencia.

Tabla 52. Indicador de bienestar y de producto para nifios, nifias y adolescentes E1P6P1

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 VIEE EE pretliEio producto base | 2023 | responsable
Disefar e
implementar la Ruta | Ruta  Integral
Ruta Integral Integral de atencién | Atenciones Secretaria de
Atenciones 0 1 de primera infancia, | (RIA) disefiada 0 1 Desarrollo
(RIA). infancia yle Social
adolescencia. (ODS | implementada.
3).
Disefiar e
implementar 4
estrategias para el
buen uso del tiempo
Tasa de Iipre de los nifos, E_strategias Secretaria de
L . 0.8% | 0.6% | nifias y | disefiada e 1 4 Desarrollo
trabajo infantil. . ;
adolescentes en | implementada Social
riesgo de trabajo
infantil con enfoque
étnico y diferencial.
(ODS 3).
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Realizar 18
actividades de
formacion Y | Actividades Secretaria de
sensibilizacion  de : Desarrollo
. Realizadas. 10 18 .
pautas de crianza Social
para la poblacion
raizal. (ODS3).
Disefar e
. implementar una

Qa}ntldad .~de estrategia para

ninos 'y ninas arantizar el

menores de 1 gerecho a la Estrategia Secretaria de

afo con 417 430 identidad de nifios disefiada e 0 1 Desarrollo

registro civil nifias ' | implementada. Social

P(:sri dellrjugiaz; de adolescentes del

' departamento.
(ODS 3).
Implementar una
red de apoyo
comunitaria y

Tasa de educativa de .

violencia prevencion para | Red de Apoyo 0 1 gggt_ﬁtﬂ:g de

contra  nifias, d_|sm|nL_J|r N la | Implementada. Social

nifios y violencia de nifas,

77% nifios

adolescentes 75%

(por ¢/100.000 adolescentes. (ODS

NNA entre Oy 3).

17 afios). ggtr; Letr;;gtg;?;;(l) Estrat Secretaria de
fortalecimiento ?glall d 0 1 Desa rlrollo
familiar. (ODS 3). | 'MPlementada. Socia)
Realizar una
estrategia para la Estrategia de Secretaria de
prevencion del o
abuso, explotacion y prevencion 1 1 Des_arrollo
comer’cio sexual Implementada. Social

Tasa de abuso para NNA. (ODS 3).

sexual de Realizar 120 talleres

nifios, niflas y | 94% 90% dirigidos  a_ nifios

adolescentes. ng | Talleres para .
nifias Y | autocuidado Secretaria de
adolescentes, para Yy Desarrollo

. autoproteccion 114 120 .
el autocuidado y la realizados Social
autoproteccion. )

(ODS 3).
Beneficiar 5000

Numero de nifios, nifas y

nifios, nifas y adolescentes en L o .

adolescentes jornadas ylo Nifnos, nifas y Secretaria de

participando 4000 | 5000 | eventos de ggﬁ';f;gggess 4000 | 5000 ggi;rlm”o
en eventos de formacion (ciencia, ’

formacion. tecnologia, artes u
oficios). (ODS 3).

Numero de Realizar actividades

actividades en derechos Secretaria de

orientadas al humanos, dirigidas | Actividades Desarrollo

fortalecer los 0 16 a nifios, nifias y realizadas. 0 16 Social
derechos adolescentes. (ODS

humanos. 3).

Fuente: Secretaria Departamental, al de Desarrollo Social 2020.
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3.1.6.4.2 Programa 2: Atencién y apoyo integral alos jévenes

Alcance: Este programa se centra en garantizar el desarrollo integral y el goce efectivo de
los derechos de los jovenes, priorizandolos como impulsores del desarrollo social,
econdémico, ambiental y cultural con el fin de promocionar los escenarios de participacion
politica en condiciones de equidad y justicia.

Tabla 53. Indicadores de bienestar y producto Juventud E1P6P2

Indicador de | Linea | Meta Indicador Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 WIEE ER preeiEy de producto | base | 2023 responsable
Implementar al
100% la Politica | Porcentaje Secretaria de
Pubica implementac | 20% | 100% | Desarrollo
Departamental  de | ion. Social
Juventud.
Casade la Secretaria de
gg;ré’edga&vlgmu d Juventud 0 1 Desarrollo
J " | creada. Social
Realizar Semana/me Secretaria  de
anualmente la|s de la Desarrollo
semana/mes de la juventud 0 4 Social
Actividades juventud. realizados. ocia
orientadas al Implementar 4
fortalecimiento estrategias anuales | Estrategias Secretaria de
de la 0 100 | de fortalecimiento | implementad 0 4 Desarrollo
participacion de la plataforma | as. Social
de los jovenes. juvenil.
Desarrollo e Q:serolloe Secretaria de
implementacion de implementad 0 1 Desarrollo
APP para jovenes. a P Social
Capacitar Jovenes . Secretaria de
en cultura politica 'y | Jovenes
SV . Desarrollo
participacion capacitados. 0 2000 )
) Social
ciudadana.
Formar a jévenesen | ., Secretaria de
Jovenes
derechos humanos Desarrollo
. formados. 0 2000 )
y ambientales. Social
Apoyar o la Secretaria de
realizacion de | Asambleas
. Desarrollo
asambleas realizadas. 0 4 Social
Proporcion de juveniles.
Jovenes (18-28 Realizar comisiones . Secretaria de
afios) de concertacion Comisiones Desarrollo
candidatos/Tot Lz Y| realizadas. 0 16 .
decision. Social
al de SD 5
candidatizado Apoyar la Creacion . Secretaria de
. Veedurias
s para las de veedurias anovadas 0 4 Desarrollo
Corporaciones publicas juveniles. oy ) Social
Ublicas. isefi . .
P i?’:slee rr]fll(;ntar Iae Estrategia Secretaria de
P . implementad Desarrollo
estrategia de 0 1 )
a. Social
gestores de paz.
NUmero de
jovenes del Realizar 4 ferias .
= . Secretaria de
departamento para la promocién y | Ferias Desarrollo
en 0 4 vinculacion laboral | realizadas. 0 4 .
o s Social
emprendimient de jovenes.
0 y
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empleabilidad
juvenil.

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.3 Programa 3: Atencidn y apoyo integral a las personas victimas de la
violencia

Alcance: Con el desarrollo de este programa se busca garantizar la orientacion eficaz y
eficiente de atencion a las poblaciones victimas de la violencia (conflicto armado) y
garantizar sus derechos, para cumplir con las competencias del departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina de manera incluyente.

Tabla 54. Indicadores de bienestar y producto E1P6P3

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 R I DR producto base | 2023 | responsable
Crear una ruta de
atencion para la Secretaria de
poblacién victima del Ruta creada. 0 1 Desarrollo
desplazamiento. (ODS Social
16).
Plan integral de
Formular el Plan | Prevencion a .
integral de prevencién | violaciones de Secretaria de
o - - 0 1 Desarrollo
victimas que a violaciones de los | derechos Social
han superado Derechos Humanos. humanos
sus carencias formulado.
en Sb 400 Aumentar a 388
m?]?r:f;enua ir:]etgscienllas ala iﬁgg:gg Poblacién Secretaria de
' ey P victima 100 388 | Desarrollo
victimas del atendida Social
desplazamiento. (ODS '
16).
Realizar
capacitaciones en Capacitaciones Secretaria de
emprendimiento y . 0 15 Desarrollo
. . realizadas. .
areas productivas. Social
(ODS 16).
Apoyar a 3 hogares de
Victimas victimas del
retornadas, desplazamiento para H’ogares de Secretaria de
. victimas del
reubicadas o 1 3 el retorno y . 1 3 Desarrollo
. L desplazamiento .
integradas reubicacion a su apovados Social
localmente. ciudad de origen o de oy ’
escogencia. (ODS 16).

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.4 Programa 4: Atencién y apoyo integral ala mujer y la equidad de género

Alcance: En el desarrollo de este programa, el departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina reconoce Y facilita la igualdad de las mujeres y nifias en el acceso a la
educacién, a la atencion médica, a un trabajo decente, y una representacién en los
procesos de adopcion de decisiones politicas y econdmicas. Se estaran impulsando las
economias sostenibles. Las sociedades y la humanidad, en su conjunto, se beneficiaran al
mismo tiempo. Lo anterior permite avanzar en el tema de equidad para las mujeres y dirige
su accion transformadora hacia tres asuntos determinantes: las condiciones de desarrollo,
las relaciones de poder y el sistema simbodlico.
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Tabla 55. Indicadores de bienestar y producto E1P6P4

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 M 0 PReeiE e producto base | 2023 responsable
Implementar al Secretaria de
100% la politica Politica pubica
publica de la implementada. 0% 100% Desgrlrollo
mujer. (ODS 5). Socia
Realizar 10 ~
campafias parala | Campafias Secretaria de
prevencion de |Para 5 10 | Desarrollo
violencia de | Prevencion de Social
género. (ODS 5). | "ealizadas.
Crear y dotar la Casa de 1Ia Secretaria de
casa de la mujer. mujer creada y 0 1 Desarrollo
(ODS 5). dotada. Social
Crear y dotar un
égrgolgasr ?ﬁu;?:g Hogar de Paso Secretaria de
Mujeres  con victimas de ggetggg y 0 1 g(e)sgrlrollo
orientacion 'y 235 456 cualquier tipo de '
atencion violencia.
integral. 200 mujeres
capacitadas en Mujeres Secretaria de
lflc()jr?:;i?gn politicaY capacitadas. 100 200 gggiaarlrouo
(ODS 5).
Zggt;;?cer 123/ Organizagione Secretaria de
organizaciones de s fortalecidas y 12 16 Desgrrollo
mujeres. (ODS 5). apoyadas. Social
ﬁw?ggﬁ\r/as gg Iniciativa_s _ de Secretaria de
emprendimiento emprendimient 30 40 Desgrrollo
(ODS 5). ' 0 apoyadas. Social
Implementar el . Secretaria de
observatorio de i(r)nbs]:pwlgtncigcd)o 0% 100% | Desarrollo
Muijer. (ODS 5). P : Social

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.45 Programa 5: Atencién y apoyo integral a las personas en condicion de
pobrezay pobreza extrema

Alcance: Garantizar el funcionamiento del programa Familias en Accién y la
implementacion de las acciones de bienestar comunitario y operacién técnica articulados
al programa, con el fin de proteger y promover la formacién de capital humano en las
familias en extrema pobreza.

Tabla 56. Indicadores de bienestar y producto E1P6P5

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 HEREE RCTEY producto base | 2023 | responsable
Mantener anualmente
indice de la calificaciéon del 75% | Calificacion
de la oferta de salud y | de Oferta de .
pobr_e;a . 15.2 14.5 educaciéon para la | salud y Secretaria de
multidimensio % % atencion de los | educacion 75% | 75% | Desarrollo
nal (IPM). beneficiarios de | Familias en Social
Familias en Accién. | Accion.
(ODS 1).

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
113



DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

X

Realizar 4 Encuentros Secretaria de
de retroalimentacién Encuentros 4 4 Desarrollo
entre madres lideres. | realizados. .

(ODS 1). Social
rilzglrreg calpi)gg:g a grz] Madres Secretaria de
liderazgo y capital Ilderes_ y 26 52 Des_arrollo
social. capacitadas. Social
Realizar 104 espacios

pedagdgicos dirigidos | Espacios Secretaria de
a Madres lideres del pedagdgicos 56 104 | Desarrollo
Programa Familias en | Realizadas. Social
Accién.(ODS 1)

Implementar 4

estrategias de

comunicacion,

ﬁggﬁig;non socig _Estrategia Secretaria de
comunitaria  a  la implementad 4 4 Desgrrollo
poblacion del | & Social
programa (superacion

de la pobreza). (ODS

1).

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.6 Programa 6: Atenciény apoyo integral ala comunidad LGTBIQ

Alcance: El Programa LGBTIQ es una responsabilidad para contribuir al desarrollo integral
de las personas LGBTIQ en el Archipiélago de San Andrés, partiendo de la premisa de que
se debe garantizar, proteger y restituir los derechos de todos los sectores de la sociedad.
Para esto se debe realizar un trabajo integral en el proceso de sensibilizacion hacia la
Tolerancia e igualdad por parte de la comunidad.

Tabla 57. Indicadores de bienestar y producto E1P6P6

Indicador de | Linea | Meta Indicador de Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 HIBIELOIE PIREIET producto base | 2023 | responsable
Realizar una .
o o Secretaria de
caracterizacion de | Caracterizacion
> ; 0 1 Desarrollo
la poblacion | realizada. Social
LGTBIQ. (ODS 5).
Creacion e .
implementacion Protocolo creado 0 30% [S)zgr;trir”lg de
del Protocolo de la | e implementado. ° Social
poblacion LGBTIQ ocia
Secretaria de
Crear la casa | Casa LGTBIQ
LGTBIQ con LGTBIQ. (ODS5). | creada. 0 1| Desarrolio
orientaciony | o 300 Social
atencion Aprobar el
integral. implementar al | Politica  publica Secretaria de
100% la politica | aprobada e | 10% | 100% | Desarrollo
publica LGTBIQ. | implementada. Social
(ODS 5).
Apoyar 6
proyectos Proyectos Secretaria de
productivos para .
o productivos 1 6 Desarrollo
las organizaciones anovados Social
base  LGBTIQ. | 2P0Yyados.
(ODS 5).
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Realizar 20
capacitaciones
para el
restablecimiento
de los derechos
para La poblacion
LGTBIQ. (ODS 5).

Capacitaciones
realizadas.

20

Secretaria de
Desarrollo
Social

Ejecutar 8
campafas
publicitarias
masivas de
reconocimiento y
garantias de los
derechos de las
personas LGBTIQ.
(ODS 5).

Campanas
publicitarias
ejecutadas.

Secretaria de
Desarrollo
Social

Realizar 12
Eventos,
celebraciones y/o
conmemoraciones
dirigidos a
Poblaciones
LGTBIQI. (ODS 5).

Eventos,
celebraciones y/o
conmemoraciones
realizadas.

12

Secretaria de
Desarrollo
Social

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.7 Programa7: Atencidn y apoyo integral alas personas habitantes dey en la
calle

Alcance: El programa permite fortalecer la proteccion, restablecimiento de los derechos, e
inclusién social de las personas habitantes de y en la calle, mediante acciones
intersectoriales y articuladas que prevengan la vida en la calle, permitan su superacién, y

mitiguen y reduzcan el dafio ocasionado por esta opcion de vida.

Tabla 58. Indicadores de bienestar y producto E1P6P7

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 i C12 pIeR e producto base | 2023 | responsable
Disefiar e implementar
estrategia para la
p:gf/(zcnc(l(i)énﬁ Estrategia Secretaria de
P o L disefada e 0 1 Desarrollo
promocion y atencion implementada Social
integral al Habitante '
dey en la calle. (ODS
10)
Habitante de Crear y dotar un Hogar .
calleyenla de Paso para los | Hogar de Paso Secretaria de
. 0 1 Desarrollo
calle habitantes de y en la creado. Social
beneficiados | 25 30 calle. (ODS 10).
con Realizar una
asistencia caracterizacion
institucional. den_wograﬂga _ Y | Documento Secretaria de
socioeconémica delas 0 1 Desarrollo
) elaborado. ;
personas habitantes Social
de y en la calle. (ODS
10).
Personas .
Apoyar a las personas habi Secretaria de
; abitantes de y
habitantes de y en la | Al 0 10 | Desarrollo
calle en procesos de en ‘a cale Social
apoyadas.
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rehabilitacion.
10).

Realizar acciones
para la resocializacion Acciones
de las personas realizadas 0
habitantes de y en la )
calle. (ODS 10).
Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

(DS

Secretaria de
Desarrollo
Social

10

3.1.6.4.8 Programa 8: Atencién y apoyo integral a las personas con discapacidad,
familias y/o cuidadores

Alcance: El programa busca que el Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en tema de discapacidad e inclusion social debe proporcionar
todos los escenarios relacionados con el desarrollo humano, desarrollo ambiental,
sostenible y social de manera coordinada, articulada, multisectorial, afectando el que hacer
de todas las secretarias de la Administracion, los organismos descentralizados y la oferta
privada en beneficio de la poblacion con discapacidad.

Tabla 59. Indicadores de bienestar y producto E1P6P8

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 B CI3 PR EE producto base | 2023 | responsable
Actualizar e Desartalo Social,
. 0 l )
I?@ﬁmiﬁrﬂ&!éo{é Politica pablica cdcacion, Sa
H aneacion,
discapacidad del ?ﬁtﬂ:lrlr?:r?tz dae 20% 70% Cultura, Deportey
Departamento. (ODS | "MP ' ,\Rﬂecfeac'on'
ovilidad y
10). Turismo
Apoyar las 20
unidades productivas .
o Unidades .
NOmero  de y organizaciones de productivas Secretaria de
personas  en personas Con | oanizaciones 0 20 Desarrollo
Lz discapacidad sus 9 Social
cpndmon de familias ylo apoyadas.
gleslcapaudéa;ga 700 | 1200 cuidadores.(ODS 10)
urbana y rural Fortalecimiento  del
atendidas. ggmalltr(teamental de | Acciones Secretarfa de
diS(F:)apaci dad segun formuladas 0 80% | Desarrollo
Resolucion 3317 de ejecutadas. Social
2012.
Fortalecer al 80% la
estrategia Acciones Secretaria de
Rehabilitacion formuladas 50% 80% | Desarrollo
Basada en | ejecutadas. Social
Comunidad. (RBC).
Creacion del Secretaria de
observatorio Observatorio 0 1 |Desarrollo
Departamental de [creado Social
discapacidad.
Crear y dotar un
centro de dia de Secretaria de
personas con |Centro de dia 0 1 Desarrolio
discapacidad sus [creado y dotado Social
familias ylo
cuidadores.

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.
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3.1.6.49 Programa 9: Atencién y apoyo integral al adulto mayor

Alcance: El programa para personas mayores en el departamento de san Andrés, es un
programa incluyente, basado en el modelo de envejecimiento activo y saludable, con el
enfoque diferencial de derechos, conformado por un equipo de multidisciplinario que
contribuye a promover la atencion integral, para apoyar sus Necesidades Basicas
Insatisfechas-NBI desde el apoyo y liderazgo de la administracion, creando conciencia
social.
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Tabla 60. Indicadores de bienestar y producto E1P6P9

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 producto producto base | 2023 | responsable
Brindar servicio de
atencién y -
proteccion integral itee r:(':(i:(',)% de Secretaria de
a 1304 personas " Y| 1.196 | 1.304 | Desarrollo
> proteccion ;
de la poblacién . Social
brindado.
adulto mayor.
(ODS 3).
Aumentar al 50%
de personas Personas .
Personas mavores con | Mayores  con Secretaria de
Y . algun tipo de 44% 50% | Desarrollo
mayores algun "tIpO de protecciébn o Social
beneficiadas proteccion o] ingreso
con lapolitica | | 1gc | 4 304 [NGFESO: (ODS 3). '
publica de ) ) Aprobar e | Politica
vejez y implementar la | Publica de Secretaria  de
envejecimient politica publica de | Vejez y
. L 0 1 Desarrollo
0. veje y | Envejecimient Social
envejecimiento. o aprobada e
(ODS 3). implementada.
Crear y dotar 2 | Centro dia Secretaria de
Centro Dia. (ODS | creado y 1 2 Desarrollo
3). dotado. Social
Apoyar el Centro Centro de .
de Bienestar al Bienestar  al 1 1 gzg:g:g de
Adulto Mayor. Adulto Mayor Social
(ODS 3). apoyado. !

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.10 Programa 10: Atencién y apoyo integral a las familias raizales yresidentes

Alcance: El programa se centra en el fortalecimiento de las familias de la poblacion étnica,
(raizales, indigenas, afrodescendientes, palanqueras, entre otros), que permita garantizar
una cultura de promocion familiar, la garantia de la proteccién de los derechos vy el
reconocimiento como institucién fundamental y nucleo de la sociedad.

Tabla 61. Indicadores de bienestar y producto E1P6P10

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 producto producto base | 2023 responsable
Construccioén de
Coica e | Poltcapiblca | o | | Secreme e
Familia Construida. Social
Departamental.
Atencion . Observatorio
integral a  las gg:::\sgltrorio | Social de & Secretaria de
familias SIN 100% social de | Familia 0 1 Desarrollo
raizales y famili a | Construido e Social
residentes. amilia. implementado.
Construir d Consejo Social
. . Comunitario Secretaria de
Consejo Social .
Comunitario Para Ia_Famllla 0 1 Des_arrollo
para la Familia. g:onstrwdo e Social
implementado.

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.
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3.2 Eje 2: Comunidad confiada en sus instituciones

Grafica 40. Eje 2: Comunidad confiada en sus instituciones

Eje 2:

Comunidad confiada
en sus instituciones

En el “Gobierno de todos, por un nuevo comienzo”, se tiene como principio fundamental
empoderar a las comunidades para que las acciones del estado sean de acceso directo y
permanente para la gente. Sin embargo, existe desconfianza, a nivel general, por las
situaciones que se presentaron en el pasado. Por esta razén, se ha dado prioridad a
devolverle la credibilidad a la poblacion en sus instituciones. Asi mismo, para generar la
confianza, la administracion debe responder a los desafios actuales, con uso de las
herramientas de gestién disefiadas para garantizar una planificacion y ejecucion efectiva;
todo esto con el fortalecimiento del recurso humano para el manejo eficiente de lo publico.

Para estos retos se hace necesario:

v Ejercer el liderazgo en la implementacion de la politica de lucha contra la corrupcién
estableciendo los roles a seguir por las dependencias de la administracionmunicipal.
v’ Desarrollar modelos de gestion que le apuesten a la integridad, desde el cumplimiento
de las reglas del juego institucional, hasta la incorporacién de valores y practicas

favorables a la autorregulacion y a la rendicion de cuentas.

v Garantizar la transparencia en la administracion publica con manejo claro y responsable
de las finanzas, contratos, tramites implementado acciones establecidas por la
normatividad vigente.

v Aunar esfuerzos interinstitucionales para garantizar el ejercicio de los derechos de
participaciéon ciudadana, control social y lucha contra la corrupcion.

v/ Asistencia técnica, Asesoria y capacitacion para elevar las capacidades de gestién en
el Departamento y en el Municipio de Providencia y Santa Catalina.

v Facilitar el acceso a la informacion a través de la TIC, medios de comunicacién y
permanente contacto con la ciudadania a través de encuentros de informacion y
socializacién de las acciones de gobierno.

v Empoderar a los funcionarios de la labor social realizada para generar mayor empatia
hacia la comunidad.

v Realizar seguimiento y evaluacion periddica de los avances de ejecucién de los planes,
programas y proyectos del Plan de Desarrollo.

v"Incentivar la participacion ciudadana en los procesos de Rendicién de cuentas.

v’ Mejoramiento de canales respuesta a los PQR, para una mayor eficiencia y efectividad
gue sean garante del actuar de la administracion publica.

v Aumentar eficientemente la participacion ciudadana y los canales de comunicacion
entre nuestra institucion y la comunidad.

v’ Fortalecer la esencia del ser humano integro y la moralidad en la administracion
publica.

3.2.1 Marco Normativo

e Ley 1474 de 2011: La cual prevé los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica;
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igualmente la ley 190 de 1995 tiende a preservar la moralidad en la administracion
publica con el fin de erradicar la corrupcién administrativa de las entidades publicas.

o Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, es la
herramienta normativa que regula el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacién publica en Colombia.

e Ley 1341 de 2009: Que define principios y conceptos sobre sociedad de la informacion
y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se
crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

e Ley 1753 de 2015: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
“Todos por un nuevo pais.

o Decreto 103 de 2015: por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y
se dictan otras disposiciones.

e Decreto Reglamentario 1081 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

o Decreto 1499/2017. Marco de la Actualizacibn Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG Version2.y sus decretos reglamentarios.

e Ley 909 de 2004 art 46. Procesos de Redisefio Organizacional, reformas de plantas
de personal modificado por el art 228 del Decreto ley 019 de 2012 y los articulos
2.2.12.1 a 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015.

e Decreto 2106 de 2019. Normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos
y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica.

3.2.2 Situacién actual

En el contexto nacional de acuerdo con el informe de Monitor Ciudadano denominado Asi
se mueve la corrupcion. Radiografia de hechos de corrupcion en Colombia 2016-2018 “Los
delitos més cometidos en los hechos de corrupcion identificados por el Monitor Ciudadano
fueron: peculado (18 %), celebracién indebida de contratos (13 %), falsedad en documento
publico (12 %) y concierto para delinquir (11 %).”

Asi mismo, dicho informe establece que “El 73 % del total de los hechos analizados
respondieron a casos de corrupcién administrativa y el 27 % restante correspondié a
hechos de corrupcién privada (9 %), corrupcion judicial (7 %), corrupcion politica (6 %),
captura del Estado (2 %) y otros (2 %). Asi mismo, se identificd que “Entre enero del 2016
y julio del 2018, el 73 % de los hechos registrados por los medios de comunicacion
estuvieron asociados a la corrupcion administrativa, de los cuales el 46,4 % estan
relacionados con contratacion publica. El 11 % de los hechos asociados a este tipo de
corrupcion afect6 al sector infraestructura y el 6 % al sector de servicios publicos y
saneamiento basico”.

En el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los
resultados reportados por la organizacion Transparencia por Colombia, no son alarmantes,
ya que el departamento se encuentra calificado en riesgo medio en el indice de
transparencia de las contralorias, con un 61.2%, ocupando el puesto 14 entre los 32
departamentos. No obstante, se hace necesario contar con medidas de prevencion e
implementar y evaluar el Plan Departamental Anticorrupcion, ya que solamente se ha
implementado las politicas en un 42.5%. De igual manera, el mencionado documento
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establece que falta divulgacion de la informacion toda vez que se encuentra solamente en
un 18.3% y la divulgacion de los tramites al ciudadano presenta un avance del 66.7%. A
continuacién, se muestran algunos de los indicadores del mencionado informe:

Tabla 62. indices de transparencia-contralorias 2013-2014

Fuente: Transparencia por Colombia

Por otra parte, actualmente no existe una adecuada participacion de la ciudadania en los
proyectos y /o programas gubernamentales, debido a la falta de compromiso del estado
(gobernacion) con las islas. Asi mismo, se detecta que existen falencias y debilidades en
la prestacion de los servicios ofrecidos a la comunidad, con la vulneracion de los derechos
de la ciudadania. Y tal como lo enuncia Monitor Ciudadano en su estudio “Este fendmeno,
al igual que el conflicto armado, ha generado y genera victimas, por lo cual se deben
proyectar esfuerzos concretos para el resarcimiento material e inmaterial del dafio causado
por estos hechos”.

La Gobernacion de San Andrés inicid, a partir del mes de diciembre de 2018, el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, de acuerdo al Decreto 1499-2017. Se observa que en
todas las entidades se presenta un nivel bajo de desempefio tanto en MIPG como en MECI.
El grafico de la Gobernacion de San Andrés muestra un indice de Desempefio Institucional
de 56.5 y un ranking menor que uno (1) Quintil, el cual representa bajo cumplimiento en el
grado de implementacién de las politicas establecidas en el modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG. En todas las dimensiones de MIPG, la Gobernacién se
presenta con un bajo nivel de desempefio, en especial en las dimensiones de talento
humano y gestion del conocimiento.

Grafica 41. Resultados desempefio institucional — Entidades Territoriales. Vigencia 2018

n‘m Resultados desempeno :4?:}-.;‘;?;:‘,2%21'8- Entidades Territoriales
i GOBERNACION DE SAN ANDRES
oxrarrawerTo
San_Andrés_Y_Providencia GOBERNACION 56,5
GOBERNACION DE SAN ANDRES GOBERNACIONES 65,4 NO SUPERA: PROMEDIO
INDICES DE LAS DIMENSIONES DE GESTION Y DESEMPENO

v o
DIMENSION PUNTAJE OBTENIDO DIF. E
—ema

D1 Talento Humano | 48.2 - ® 158 E
D2 Estrgirgcliioo:;"'lii::‘;::lon | 56.2 _ ® -84 [cso.s
o gl aiang 5’3 [ 653 | 66 [[3s2 |
oo | Simer  EENe: | (e - [
S = -
e o s i -9 [61.37] = 164 558
D7 Control Interno l [ 56.4 - ® -ss E

Fuente: Departamento Administrativo de la funcién publlca DAF
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Es importante afirmar que la Entidad Territorial ha identificado y constituido con
responsabilidad una linea base, que se convierte en oportunidades de mejora para la
implementacién de las 17 politicas del MIPG. Dicho soporte se evidencia con los planes de
accion aprobados en Comité Institucional de Gestion y Desempefio, el apoyo y seguimiento
del area de calidad y asesoria de apoyo profesional desde la Secretaria General.

Frente al funcionamiento de la administracion, el Departamento adelantd con la ESAP el
convenio 758 de 2018 “Estudio técnico de redisefio institucional de la Gobernacion
Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina”, entregado en julio de 2019,
el cual permitié6 avanzar en el estudio de cargas laborales. Se trata de un avance para
fortalecer el proceso de modernizacion de la Administracion, a través de estrategias de
redisefio administrativo, mejoramiento de la gestion del talento Humano, aplicacion de
tecnologia de la informacion, fortalecimiento de la capacidad de gestion del ente territorial,
adecuacion de la planta fisica y todo lo requerido para prestar un servicio efectivo y eficiente
para la comunidad.

Debido a la pandemia que afect6 el territorio Nacional e insular por presencia del COVID-
19 y en atencion a los efectos de ésta, que pueden durar por un periodo superior a un afo,
es necesario que la administracion departamental disefie e implemente un plan de
estrategias para la contingencia de Riesgos por situaciones del COVID-19 (o cualquier otra
gue se pueda presentar), aplicando protocolos de Bioseguridad para los funcionarios, que
permitan la prestacion del servicio institucional por medio del teletrabajo o trabajo y demas
acciones establecidas por las normas vigentes.

De igual manera, la Gobernacion ha soportado (por medios electronicos) el total de
ejercicios de rendicion de cuentas. Se entiende que los ejercicios de rendicién de cuentas
son todas las actividades que permiten la entrega de informacion por parte de la entidad.
Entre esas, la ejecucion de sus planes, programas, proyectos y de su presupuesto, asi
como el recibo de consultas y sugerencias a través de TIC. Durante la vigencia evaluada,
la gobernacion ha generado mas de una solucién o insumos para dar soluciones a las
problematicas o necesidades de la entidad, a partir de las acciones, iniciativas o ejercicios
de colaboracion con terceros, usando medios electronicos.

Un 90% de los tramites y Otros Procedimientos Administrativos (OPA) en linea de la
entidad, cumplen con caracterizacion de usuarios. Respecto al total de tramites y servicios
en linea, un 80% de tramites y OPA cumplieron criterios de accesibilidad (respecto al total
de trdmites y servicios prestados parcialmente en linea). La Gobernacién cuenta con un
sistema de informacion para el registro ordenado y la gestion de Peticiones, Quejas,
Reclamos y Denuncias (PQRD) que centraliza todas las PQRD que ingresan por los
diversos medios o canales.

Actualmente la Gobernacion cuenta con el Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion que se encuentra debidamente publicado en la pagina WEB de la Entidad, a
la vigencia 2018 solo se ejecuto el 60% del PETI.

En cuanto a la Cobertura de Internet, la Isla de San Andrés se encuentra conectada con el
territorio colombiano a través de 824 km de cable submarino tendido desde Tolu. Cuenta
con una capacidad de 80 Gbps, de donde se reservo 648 Mbps para uso de las Entidades
Publicas radicadas en el territorio insular, con un plazo de operacién de 180 meses (hasta
el afio 2025). A la fecha la capacidad de transporte en el tramo Tolu — San Andrés supera
el 90% de ocupacién, sin embargo, el servicio de conectividad a nivel domiciliario y
corporativo es deficiente. La cobertura de internet movil es del 76.9% mientras que la
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cobertura de hogares con internet fijo es 23.8%. Cifra que evidencia una brecha digital en
el departamento, toda vez que la media nacional es de 40.5%.

Para la conectividad, en el municipio de Providencia, la Gobernacién Departamental
implement6 una solucién a través de radioenlace por UHF desde la estacion Simon Bolivar
en San Andrés hasta la estacion Buena Vista en Providencia. Para facilitar la solucion de
tltima milla se despleg6 un anillo de fibra Optica alrededor de la isla. Actualmente esta
infraestructura se encuentra concesionada hasta el 6 de septiembre del 2020, con la
empresa SOL CABLE VISION.

Frente a la Seguridad y Privacidad de la Informacion, dentro de la politica de Gobierno
digital, la Seguridad de la Informacion es uno de los habilitadores. Se busca que la entidad
incorpore la seguridad de la informacidon en todos sus procesos, tramites, servicios,
sistemas de informacién, infraestructura y en general, en todos los activos de informacion.
Esto, con el fin de preservar la confidencialidad, integridad, disponibilidad, y privacidad de
la informacion, asi como la proteccion de los datos personales. Este habilitador tiene su
soporte en el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI), que contempla
6 niveles de madurez.

En los ultimos 4 afios, la Entidad ha realizado avances significativos en Seguridad y
privacidad de la Informacién: Se desarroll6 un autodiagnéstico,se que determinaré seis (6)
procesos sobre los cuales se aplico el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Ajustar) para
la gestion de la seguridad de la informacion. Se dio inicio a la planificacion de los
procedimientos y controles a implementar para 6 procesos, se realizé el levantamiento de
activos de informacion y se determind su plan de riesgo. Posteriormente se elaboré y
actualizé la politica de seguridad y privacidad de la informacion, se desarrollaron 19
procedimientos que estan a espera de ser adoptados, se sensibilizé a los usuarios con
respecto al riesgo y proteccion de los activos de informacion y se implementaron controles
en la infraestructura tecnoldgica.

De la Arquitectura Empresarial y de Gestion, la Gobernaciéon del Archipiélago ha
implementado el catalogo de servicios tecnoldgicos el cual se encuentra soportado sobre
una infraestructura empresarial debidamente documentada para el proceso de Gestién
Administrativa y Tecnoldgica. Dentro del inventario de activos de la Entidad se encuentra
un centro de datos, servidores y equipos de computo interconectados a través de una red
de datos local.

Para garantizar la capacidad, disponibilidad y calidad de los servicios, la entidad debe
construir todos los procesos (16) hasta llevar el modelo a un estado de madurez.

La oferta de servicios digitales de la Gobernacion del Archipiélago brinda sobre la pagina
web:_www.sanandres.gov.co. la informacion de 168 tramites debidamente inscritos en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites — SUIT, de donde se habilitaron 20 tramites en
linea, sobre los cuales la ciudadania puede realizar liquidaciones tributarias, solicitud de
procesos de control poblacional entre otras.

En materia de tramites digitales, el Departamento debe habilitar el botén de pagos para
gue los tramites se realicen totalmente en linea. En la actualidad se emite la facturacion de
varios impuestos y el ciudadano debe realizar el pago de forma presencial en alguna sede
del banco.
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Para promover y facilitar la creacion de aplicaciones y contenidos digitales en el
Departamento, la Entidad gestion6 el Punto Vive Digital Lab, como Centro Tecnoldgico,
conh acceso gratuito a un conjunto de equipos, herramientas y licencias de co-creacion, con
el respectivo acompafiamiento durante la etapa de desarrollo.

La entidad territorial cre6 7 aplicaciones en el ultimo cuatrienio: 1) Insai: Oferta de Turismo,
2) Bomberos: Gestion de Incidentes, 3) Control: Seguimiento y monitoreo a contratistas, 4)
Nexura Platform: Gestor de trdmites, 5) Contratacion y procesos judiciales: Médulos para
la gestion juridica, 6) MIPRESS: Gestion del sistema de salud y aseguramiento: Gestién
de la calidad de los servicios de salud, 7) Observatorio de la mujer y género.

Para el fortalecimiento del Sistema de Informacion de Control Poblacional — OCCRE. La
Entidad tiene en ejecucién un convenio con la Federacién Nacional de Departamento - FND
para el acceso al Archivo Nacional de Identificacion y la Base de Datos Biométrica de la
Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC, con el propésito de establecer control
biométrico para los pasajeros nacionales en los puertos de ingreso y salida del
Departamento. Se adquirieron Dispositivos Mdviles (celulares) equipados con sensores
biométricos y lector mecanico de cedula a fin de realizar control poblacional en las calles
del Departamento. Para facilitar la integracion con las aerolineas y hoteles, al cierre de la
vigencia la Entidad se habilitara la API del Sistema de Control Poblacional, lo cual permitira
conocer la informacion del pasajero antes de su arribo a las Islas.

En cuanto al empoderamiento de los Ciudadanos, como Usuarios, el departamento no
contaba con un plan de uso y apropiacion, el cual fue elaborado e implementado durante
el dltimo cuatrienio. En el marco de la ejecucion del Plan de Uso y Apropiacién se
capacitaron 6.732 usuarios (ciudadanos, estudiantes, docentes, funcionarios Yy
contratistas), en temas como alfabetizacién digital, productividad (informatica, disefio
gréafico y audiovisual), seguridad para el uso responsable de las TIC, y gestion de redes
sociales entre otros. Pese a los esfuerzos de la Entidad, al Departamento le resta un largo
camino por recorrer en materia de uso y apropiacién, es necesario empoderar a la
ciudadania sobre el aprovechamiento de las TIC.

El Plan de Datos Abiertos prioriza 28 conjuntos de datos debidamente publicados en el
portal del estado colombiano: www.datos.gov.co, queda pendiente para la proxima vigencia
la elaboracion del Plan de Transiciéon a IPV6.

En cuanto a la Gestiébn documental, la gobernacion, a pesar de las acciones realizadas,
aun cuenta con Fondos Acumulados, en el Archivo Central y en los Archivos de Gestion.
Si bien ha avanzado al contar con todos los instrumentos archivisticos elaborados, éstos
no se estan implementando adecuadamente por lo que se ha generado perdida de
informacion institucional. Ademas, la entidad tiene falencias para satisfacer al 100% las
necesidades de servicio de la ciudadania.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 2.8.2.5. 11 del decreto 1080 de 2015, la
Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina debe actualizar
el Plan de Gestion Documental-PGD para la vigencia 2019 — 2022 y elaborar un acto
administrativo de adopcion conforme al articulo 2.8.5.2 Del decreto 1080 de 2015.
Adicionalmente, debe generar instrumentos para el seguimiento y control de la
implementacion del PGD, articulado entre la oficina de archivo y la oficina de control interno.

La falta de canales adecuados de comunicacion ha generado que la comunidad y los
funcionarios obtengan la informacién de procesos realizados por la entidad a través de
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rumores y manipulacion de la informacion. Esto trae como consecuencia una falta de
credibilidad generalizada de la ciudadania hacia la entidad, debida a la desinformacién de
los procesos y proyectos que se adelantan y en general al desconocimiento de la gestién
gue realiza el ente territorial.

Estamos en un momento de cambio y desarrollo de nuevas tecnologias de comunicacion,
como la Web, las Redes Sociales y demas herramientas de comunicacion digital. Estas
estan transformando la manera de relacionarse con lo publico, demandando rapidez,
atencion, seguimiento y dialogo real, y una mayor transparencia y capacidad de escucha,
al igual que mas rigor y capacidad de analisis.

Gracias a estas nuevas tecnologias se logra la Democratizacion de la Informacién en
tiempo real, poder de movilizacion ciudadana, nuevos espacios de didlogo y participacion
y una comunicacion mas cercana y participativa. Se requiere implementar mensajes con
pocos caracteres, en un lenguaje claro y Directo y multiplicar los canales de comunicacion.

Como parte de la estrategia de comunicacion implementada en afios anteriores, se produjo
y emitio el periodico institucional, se realiz6 una difusion televisiva de 130 capitulos del
programa institucional de Television, se contd con la participacion en programas radiales,
se hizo aprovechamiento a través de redes sociales y la pagina web, y se publicaron
boletines de la gestion del Gobierno en medios locales y Nacionales. En cuanto a la
comunicacion interna, se actualizé el Plan estratégico de comunicaciones PECO,
utilizacion del INTRANET para realizacion de programas, eventos y noticias institucionales,
creacion y difusiébn de Boletin interno institucional, a través del correo electrénico,
evidenciando la importancia de las comunicaciones para la gestion publica. Estas deben
ser fortalecidas y modernizadas para el servicio comunitario e institucional.

Finalmente, la gobernacion no cuenta con un Plan de Participacion Ciudadana, por ello no
implementd actividades de participacibn como capacitaciéon a los grupos de valor en
participacién ciudadana y control social, ni participacion de los servidores de la entidad, ni
difusién de informacion para la participacién ciudadana y el control social.

3.2.3 Objetivos

e Liderar una gestion publica transparente y una comunicacion directa con las
comunidades para recuperar la credibilidad de la ciudadania en general.

o Fortalecer e implementar programas, proyectos y acciones de buen gobierno para la
eficiencia administrativa para el servicio de toda la comunidad.

3.2.4 Politicas

Para desarrollar las acciones tendientes al cumplimiento de las metas, este Plan de
Desarrollo contiene dos politicas; las cuales, a su vez, contienen algunos programas para
la ejecucion de las actividades propuestas, descritas a continuacion:
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3.25.1 Politica 1: Honestidad y eficiencia de lo publico

Grafica 42. Politica 1: Honestidad y eficiencia de lo publico

Comunidad confiada en sus
instituciones

2. Gobierno fuerte, excelencia
en ciclo de la gestion publica

anticorrupcion para generar

1. Transparencia y lucha “
confianza

Para garantizar una gestion transparente se hace necesario que desde la administracion
se lidere una politica clara y se realice un debido seguimiento a las acciones gque permitan
prevenir y evitar hechos cuestionables o lamentables que vayan en desmedro de la
administracion publica.

Con el fin de enfrentar los retos de “Todos por un nuevo comienzo”, se hace imperativo
contar con un gobierno eficiente, efectivo y eficaz, que responda a las necesidades de la
poblaciéon y se enmarque en los topicos de una administracion moderna con procesos de
planificacion, hacendarios y administrativos, juridicos y de control claros, apropiados para
una gestion de calidad, acompafiados con unas veedurias fortalecidas y presentado
rendiciones de cuentas con y hacia las comunidades. Es por esto que se debe propender
por el mejoramiento de la infraestructura fisica, tecnolégica, recurso humano capacitado y
actualizado para el servicio a la comunidad.

En este sentido se tienen previstos los siguientes programas para efectivizar la politica:

3.25.1.1 Programa 1: Transparenciay lucha anticorrupcién para generar confianza

Alcance: Disefar e implementar estrategias para la Transparencia y lucha anticorrupciéon
para generar confianza por parte de la comunidad hacia las instituciones.

En Especifico:

e Liderar la modernizacion de dependencias para avanzar en las politicas de
transparencia para la eficiencia del estado.

¢ Incentivar, divulgar y promocionar el programa de lucha contra la corrupcion.

e Establecer sistemas seguimiento, auditoria, monitoreo y evaluacion a la politica
anticorrupcion.

e Fomentar, divulgar y realizar de manera periédica la presentacion de los informes de
Rendicion de cuentas.

e Implementar el SECOP I, para mejorar sistema de compra publica en el Departamento.

e Fortalecimiento de las veedurias ciudadanas para el acompafiamiento en la inversion
publica.
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Tabla 63. Indicadores de bienestar y producto E2P1P1

Indicador de | Linea| Meta Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 LHEE 2 PreEiEty producto Base | 2023 responsable
senos e[ Senen 42 e s
Rendicion de | Promocion 6 6 Ganea‘l:'on edc'
tas participacion eneral 'y de
cuentas. ciudadana. Desarrollo Social.
Servicio de|
promociéon de las| Indice de Secretaria
herramientas del| adopcién del| 0% 100% General
Sistema de Compra| SECOP II.
Publica.
Implementacién  de
politicas de
prevenciébn en el Politicas 1 1 Secretaria  de
marco  del plan| implementadas. Planeacion
- Departamental
lP:rLCs?)arenci:e anticorrupcion.
y lucha contra 612 65 Modernizacién de aOtgﬂgi%ipara Iay
la Corrupcion. dependencias de| . Iy 0 o. | Secretaria
atencion al girl;%r:g;:?; 30% | 100% General
ciudadano. Modernizadas.
:jrzpsltie::eelgfscmn Servicio de
seguimiento informacion Secretaria de
guim - actualizado 1 1 e
auditoria, monitoreo y Planeacion
Evaluacion.
e eeduras | NGmero - de
ciudadanas como Veedurias ND 8 Secretaria  de
elemento de control ciudadanas Gobierno
fortalecidas.

social.

Fuente: Secretarias General, Planeacion y Gobierno Departamental SAl 2020

3.25.1.2 Programa 2: Gobierno fuerte, excelencia en el ciclo de la gestién publica

Alcance: Fortalecer la gestion administrativa para el mejoramiento de los procesos de
planificacion, hacendarios y archivisticos en el Departamento del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En Especifico:

e Fortalecer el proceso de Planificacion para el mejoramiento de la Gestién publica.
e Brindar asesoria, asistencia técnica y capacitacion en proceso de planificacion para la

gestion publica.

¢ Implementar, hacer seguimiento y evaluacion al modelo integrado de Planeacion y
Gestion MIPG para el mejoramiento integral de la accion del Estado.
e Fortalecer las capacidades del talento Humano con estimulos para su mejor

desempeiio.

e Fortalecer la Gestion Hacendaria para la Excelencia y eficiencia administrativa.
e Impulsar el cumplimiento de norma de archivo.
e Realizar estrategias para la modernizacion y redisefio de los procesos de las

institucionales de la administracion publica.

127

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO




) 4 DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y

Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

SANTA CATALINA ISLAS

o Disefio e implementacion de un plan de estrategias administrativas e institucionales
para la contingencia por situaciones de Riesgo tales como el COVID-19, etc.

¢ Fortalecimiento de las finanzas publicas.

e Implementar un modelo de socializacion y consulta de presupuestos y proyectos
participativos.

Tabla 64. Indicadores de bienestar y producto E2P1P2

y auditoria de
rentas
departamentales.

disefiado e
implementado.

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto producto Base | 2023 | responsable
Actualizacién e | Numero de Secretaria
implementacion Redisefio 1 1 General /
del Redisefio | Actualizado e Talento
institucional. implementado. humano
Tramites Indice de ggcnrees:r‘?n/ *
. . -z |
racionalizados. Ramone}llz_acm 94% 98% Oficina Archivo y
n de Tramites. Correspondencia
Implementacion y
evaluacion del
modelo integrado .
de planeacion y :\l/*lr:PIce;mentado 1 1 ﬁgcriir'lg e
gestion para el P ) ion
mejoramiento
integral- MIPG.
Elaboracién e | Politica de
implementacion la | Riesgos 0 1 Secretaria
politica de | elaborada e Planeacion
Riesgos. implementada.
Disefio e
implementacioén Plan disefiado Secretaria
de un Plande | e 0 1 General
Capacitacion y | implementado.
Bienestar.
Incremento al Porcentaje de
indice . del 71 76 encuestas Secretaria
desempefio realizadas en la| 29 2394 | 100% Planeacion
institucional. Ampliar cabecera de
cobertura en San Andrés
encuestas del Porcenttaje de
encuestas .
SISBEN realizadas en | 46 429 | 100% Secreta_n’a
14470 0 | Planeacion
sector rural de
San Andrés
Disefio e | Sistema Unico
implementacion Departamental
de un sistema | de estadisticas 0 1 Secretaria de
Unico disefiadas e Planeacion
Departamental de | implementada
estadisticas. S.
Disefio e
Implementacién
de P_Ian de Plan disefiado Secretaria
estrategias G |
contingencia € 0 1 eneral —y
: implementado. Planeacion
emergencias
Riesgos (COVID-
19, etc.).
Sistema de
informacién para Sistema de
el registro, control | informacién 0 1 Secretaria de

Hacienda
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Sistema de
informacién para
reporte oportuno
de informacién
hacendaria.

Sistema de
informacién Secretaria de
disefiado e Hacienda

implementado.

Fuente: Secretarias de Planeacion, Hacienda y General, SAl 2020.
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3.25.2 Politica 2: Comunicacién para el Buen Gobierno

Grafica 43. Politica 2: Comunicacion para el Buen Gobierno

Comunidad confiada en sus
instituciones

|‘ 2. Acceso ciudadano a H

~ 1. Gobierno digital - informacion publica

Para contar con un buen Gobierno, es importante el desarrollo, fortalecimiento e
implementacién de estrategias de un gobierno digital para el servicio a los ciudadanos, con
informacion segura, confiable, abierta, transparente de cara a la ciudadania. Para lo
anterior, se requiere contar con una comunicacion participativa e incluyente; comunicando
y socializando informacién sobre los servicios, programas y proyectos desarrollados en
ella; que permita la difusién por diferentes medios de la informacion de una manera clara,
agil y oportuna.

Considerada la comunicacion para el gobierno de “Todos por un nuevo comienzo”, como
un pilar basico para la informacién publica y una herramienta democratica, se impulsara un
gobierno mas patrticipativo e incluyente; por medio de las nuevas formas de comunicacion
a través de los medios sociales apropiados y a través de las TIC.

Asi las cosas, es preciso dinamizar y mejorar las estrategias de comunicacion de la entidad;
buscando ser eficaces en la democratizacion de la informacion; con los propésitos de
redefinir el papel de la Gobernacién y de los medios y de proveer informacién clara y
concisa. Para la ejecucion de esta politica se han estructurado los siguientes programas:

e (Gobierno digital para todos.

e Acceso del ciudadano a informacion publica.

3.2.5.2.1 Programa 1: Gobierno digital paratodos

Alcance: Promover el uso y aprovechamiento de las TIC'S para consolidar la gestion
publica departamental y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen
valor publico en un entorno de confianza digital en el territorio insular.

En Especifico:

e Fortalecer la politica de Gobierno Digital a través del Plan estratégico de las

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con la aplicacién de metodologias
para la gestién de proyectos de TIC.
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Fortalecer el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion para los procesos,
tramites, servicios y activos de informacion; con el fin de preservar la confidencialidad,
integridad, disponibilidad y privacidad de los datos.

Fortalecer el Modelo de Arquitectura de Tl para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y de gestién de TI.

Fortalecer el empoderamiento ciudadano mediante un Estado Abierto a través de la
generacion y publicacion de datos con valor publico.

Incrementar el nUmero de trdmites y servicios digitales de confianza facilitando el
acceso de la ciudadania al gobierno a través de medio electronicos.

Fortalecer la automatizacion de los procesos de la Entidad.

Implementar procesos de inteligencia de negocios.

Implementar la Estrategia de Uso y Apropiacion de las TIC para fortalecer el talento
humano (funcionarios y ciudadanos) en las Islas.

Impulsar el desarrollo de territorios y ciudades inteligentes para la solucién de retos y
problematicas sociales, a través del aprovechamiento de las TIC’S.

Mantener el indice de Transparencia relacionado con las TIC.

Fortalecer el Plan Anticorrupcién a través de los componentes de Tl, elevando los
niveles de eficiencia y transparencia.

Tabla 65. Indicadores de bienestar y producto E2P2P1

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta| Dependencia
Bienestar Base | 2023 MEE R FEriED Producto Base | 2023 | Responsable
Actualizar el Plan de :
transformacion digital | PETI 1 1 (Ssztr:]reert;n_a
y el Plan Estratégico | Actualizado. Grupo TIC
de TI —PETI. P
Adoptar IPv6 parala | Plan PVe | L | Sooreraria
entidad. Adoptado. Grupo TIC
Portal web de Ila
entidad y SUS Secretaria
servicios integrados | Portal 0 1 | General -
al portal Unico del| Integrado. Grubo TIC
estado P
colombiano gov.co.
Fortalecer el modelo Indice o de .
de seguridad y fortaleumle_nto Secretaria
- o de la seguridad | 69.70 | 75 | General -
Fortalecimient privacidad de la vacidad d G TIC
de la politica informacion y privacidad de rupo
° : 68.3 73.3 ) la informacion.
de Gobierno —
Didi Indice de
igital. -
fortalecimiento .
Fortalecer el modelo de la Secretaria
de Arquitectura vy . 66.00 | 75 | General -
S arquitectura
gestion de TI. . Grupo TIC
empresarial vy
gestién de TI.
indice de
Fortalecer el | empoderamient Secretaria
empoderamiento o de los 7210 | 75 | General -
ciudadano mediante | ciudadanos ’ Grupo TIC
un Estado Abierto. mediante  un P
Estado Abierto.
Porcentaje de
Implementar la | implementacion Secretaria
estrategia de uso y|de la estrategia | 60% | 85% | General -
apropiacion. de uso y Grupo TIC
apropiacion.
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indices de
Incrementar el | servicios Secretaria
nimero de tramites y | digitales de | 69.6 75 | General -
servicios digitales confianza y Grupo TIC
calidad
. Numero de Secretaria
Automatizar los
procesos proceso 20 30 | General -
automatizados Grupo TIC

Fuente: Secretaria General y Grupo TIC SAI 2020.

3.2.5.2.2 Programa 2: Acceso del ciudadano a informacion publica

En el gobierno de Todos por un nuevo comienzo, tiene prioridad la atencion al ciudadano
el cual debe tener acceso a la informacién publica que sea de interés general a fin de
generar confianza sobre el actuar de la administracion publica.

Alcance: Difundir y promocionar el acceso a la informacién publica por parte de la
comunidad Sanandresana, e institucionalizar un gobierno eficaz, eficiente y agil en su
atencion a la comunidad, que brinde canales de comunicacion de la informaciéon de manera
adecuada y oportuna, para permitir el control ciudadano a la inversién en aras de lograr
gue la comunidad se sienta segura, respetada y tenidos en cuenta por el Estado, que
garantice la eficiencia y la eficacia en el ciclo de la gestion pablica.

En Especifico:

¢ Impulsar eventos de participacion con la comunidad.
Implementar programas de presupuesto participativo para incentivar a la comunidad a
participar de las decisiones de gobierno.

e Brindar asesoria, asistencia técnica y capacitacion asociaciones comunitarias.
Fortalecimiento de Gestion documental de cara a la comunidad.

e Apoyar el plan de desarrollo comunal “Construyendo accion comunal” para la
participacién de las comunidades debidamente conformadas.

¢ Implementar procedimientos de seguridad de la informacién para su apertura ala
comunidad en general.

e Garantizar el derecho al acceso a la informacion publica por los ciudadanos.

e Fomentar la cultura de la transparencia impulsando programas y actividades que
promuevan la participacion de los diferentes sectores sociales.

¢ Fortalecer la imagen institucional y el trabajo interinstitucional optimizando los recursos
humanos, materiales y financieros existentes para garantizar el derecho ciudadano de
acceso a la informacion.

¢ Identificar e implementar estrategia para proveer informacién clara y concisa buscando
ser eficaces en la democratizacién de la informacion a través de nuevos espacios de
dialogo, comunicacion y participacion de la comunidad.

e Establecer al interior de la Entidad canales adecuados de comunicacion para difusion
de la informacién que generen credibilidad y confianza en la ciudadania.

e Implementar un modelo de comunicacion pro-ciudadania como instrumento de
transparencia y de gobierno abierto.

e Difusion, actualizacién e implementacion del Plan estratégico de comunicaciones —
PECO, con enfoque participativo.
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Tabla 66. Indicadores de bienestar y producto E2P2P3

Indicador de Linea | Meta Meta de Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto producto Base | 2023 | responsable
Implementacion | Estrategia de Secretarias
de la Estrategia | promocion a la General y
de promocién a | participacion 40% | 100% | Planeacién y
Plan de L ; D I
trategias  de la participacion ciudadana esarrollo
estrats = ciudadana. implementada. Social
participacion 0 1 Actualizacion
ciudadana mantenimient’o
creada € apropiacion d)e/ Sistema _ de Secretaria
implementadas. prop participacion 1 1
sistemas de . General
S ciudadana.
participacion
ciudadana.
Implementar la
Ew?ﬁt??onal a Emisora Oficina de
través de Red Institucional 0 1 Prensa y
aves de Redes implementada. Comunicaciones
Sociales y
frecuencia FM.
Produccion y
emisién del . Oficina de
Programa ggg;it;;%zs SD 48 Prensa y
indi d Institucional de ) Comunicaciones
nadice _ge Television.
empoderamient Implementacién
2iu da diios los NA 70% | de Medios | Contenidos SD 12 grf'ecr']rslz de
X Alternativos de | Producidos. . y
mediante un C e Comunicaciones
. Comunicacion.
Estado abierto. ——
Actualizacion e
implementacién | Plan -
del Plan | Estratégico Oficina de
Estratégico de | actualizado e 0 L prensa y
I ; Comunicaciones
Comunicaciones | implementado.
.- PECO.
Produccion  de Oficina de
ediciones de la | Ediciones de la
Revist Digital | Revista Diaital SD 18 Prensa y
evista gita evista bigital. Comunicaciones
Institucional.

Fuente: Secretaria de General y Oficina de Prensa y Comunicaciones SAl 2020.
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3.3 Eje 3: Un nuevo comienzo libre de miedo

Gréfica 44. Eje 3: Un nuevo comienzo libre de miedo

Eje 3:

Un nuevo comienzo
libre de miedo

Uno de los principales fundamentos del Plan de Desarrollo Todos por un Nuevo Comienzo,
es la recuperacion de la libertad, la garantia del disfrute de los derechos humanos de los
habitantes del territorio y el combate frontal contra el miedo de los ciudadanos, propésito
gue trae consigo la necesidad de fortalecer la capacidad de participacién de los ciudadanos
en la construccién de alternativas que involucren el trabajo integrado entre el estado y a la
comunidad, llegando al concepto de la seguridad como derecho y como deber ciudadano.

Por esta razdn se hace necesario trabajar en la construccion de una ciudadania,
respetuosa, responsable, participativa y con capacidad de asombro frente a las
problematicas que se presentan, una ciudadania que proponga, participe y actle de
manera responsable en cada uno de los estadios del acontecer publico, propendiendo
siempre por el goce de sus derechos, cumplimiento de sus deberes como ciudadano y el
respeto de los derechos de los demas.

De igual manera se convierte en un reto de nuestro gobierno, el liderazgo de acciones
contundentes contra los actores ilegales que fomentan la inseguridad y atraen dia a dia a
los jovenes y ciudadanos en general a las diversas problematicas sociales como la
violencia intrafamiliar, la proteccion del espacio publico, la gestion ante riesgos y desastres,
mantenimiento del orden publico, prevencion y mitigacion de la delincuencia juvenil, el
pandillerismo, la drogadiccion y el micro trafico, entre otras.

3.3.1 Politica 1: Todos participando en la accion y laadministracion

Grafica 45. Politica 1: Todos participando en la acciéon y la administracion

Un nuevo comienzo libre de miedo

. _ |

I 2. Grupos asociativos y organizaciones de la
1. Participacion Ciudadana, un sociedad civil y religiosas; Garantia de
departamento de todos participacion, transparencia y cumplimiento de
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3.3.1.1 Marco normativo de la participacién ciudadana

Con relaciéon alas Juntas de Accion Comunal

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 38. “Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad. Las personas juridicas con animo de lucro pueden ser: sociedades de
responsabilidad limitada, sociedades anénimas, sociedades por acciones simplificadas,
entre otras”.

Ley 743 de 2002. Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la CPC en lo referente a
los organismos de accién comunal (juntas), que se regulan por estaley.

Decreto 1066 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior. Que dentro del cual se compila los decretos 2350 de
2003 y decreto 890 de 2002.

Documento CONPES 3955 de 2018. Estrategia para el fortalecimiento de la Accidn
Comunal en Colombia.

Ley 1989 de 2019. Por medio del cual se modifica la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

Ordenanza 012 de 2013. Por medio de la cual se adopta la politica publica para la
accion comunal, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Con relacién ala participaciéon y las veedurias ciudadana

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 103. Enuncia los mecanismos de
participacién ciudadana estableciendo que “El Estado contribuird a la organizacion,
promocién y capacitacion de asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comdn no gubernamentales...”.
Constitucion Politica de Colombia. Articulo 270. Enuncia los mecanismos de control
politico estableciendo que “La ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados”.

Ley 80/1993: Articulo 66. De la Participacién Comunitaria. Todo contrato que celebren
las entidades estatales estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Ley 87/1993: Articulo 4. Elementos para el sistema de control interno.

Ley 134/1994: La cual expone paso a paso los requerimientos y etapas de los
mecanismos y “Establece las normas fundamentales que rigen la participacion
democratica de las organizaciones civiles.

Decreto 2170/2002. por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica el Decreto
855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicacion de la Ley 527 de 1999.

Ley 850/2003: Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Ley 1757/2015: Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica”.

Con relacion a las organizaciones religiosas

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 19 “Se garantiza la libertad de cultos.
Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma
individual o colectiva.

Ley 133/1994: Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos,
reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica.
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Decreto 1455 de 1997. Reglamenta la Ley Estatutaria 133 de 1994 en el sentido de
definir la labor de los representantes legales de las iglesias suscriptoras del Convenio
de Derecho Publico para certificar el nombre e identificacion de los ministros de culto
autorizados para celebrar matrimonios con efectos civiles y area de sujurisdiccion.
Decreto 1066 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior. Incluye los derogados Decretos 782 de 1995, el
cual Reglamenta las Leyes 25 de 1992 y 133 de 1994, el Decreto 1396 de 1997, que
Aclara los alcances de la Ley Estatutaria 133 de 1994 y del Decreto 2150 de 1995, y
los Decretos 1319 de 1998 y 505 de 2003, por medio de los cuales se reglamenta
parcialmente la Ley Estatutaria 133 de 1994.

Decreto 1079 de 2016. Por el cual se declara el Dia Nacional de la Libertad Religiosa
y de Cultos.

Resolucion 0889 de 2017 - Por medio de la cual establecen los lineamientos para
garantizar la participacion directa del Sector Religioso, en la formulacién e
implementacién de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, asi
como definir estrategias de articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial en
este proceso, para el cumplimiento del mismo objetivo.

Decreto 437 de 2018. Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 2 de la Parte 4 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, denominado Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos.
Ordenanza 002 de 2017. "Por la cual la Honorable Asamblea Departamental declara
la Semana Departamental de Integracion Cultural Cristiana en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina".

Ordenanza 001 de 2018. "Por la cual la Honorable Asamblea Departamental declara
la Semana Departamental de Integracion Cultural Cristiana en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina".
Ordenanza 002 de 2018. "Por la cual la Honorable Asamblea Departamental declara
la Semana Departamental de Integracién Cultural Cristiana en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina".

Con relacién ala garantia de los Derechos Humanos y el respeto de derecho
internacional humanitario

Decreto 4100 de 2011 y modificado por el Decreto 1081 de 2015, el Decreto 1216
de 2016, el Decreto 1784 de 2019 y Decreto 2082 de 2019: con el fin de articular a
las entidades e instancias del orden nacional y territorial, y coordinar sus acciones para
promover el respeto y garantia de los Derechos Humanos y la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, mediante el disefio, implementacién, seguimiento vy
evaluacion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, y el disefio y consolidacién de las politicas publicas sectoriales con
enfoque de derechos y enfoque diferencial.

Ordenanza 002 de 2017. Por medio de la cual se crea el Consejo Departamental de
Paz, Derechos Humanos (DDHH), Derechos Etnicos y Derecho Internacional
Humanitario (DIH) en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 'y se
dictan otras disposiciones.

Ordenanza 002 de 2018. Por medio de la cual se modifica la Ordenanza 002 de 2017
(Consejo Departamental de paz) y se dictan otras disposiciones.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
136



)4 DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Con relacion ala Estrategia Nacional para la garantia de los derechos humanos 2014
—2034: Principios rectores de la Estrategia Nacional para los Derechos Humanos:

Los lineamientos y acciones para la Estrategia Nacional para los Derechos Humanos 2014-
2034 se orientan a partir de los principios contenidos en la Constitucion Politica, en los
tratados ratificados por Colombia y en los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, adoptados por la Organizacion
de Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos. Adicionalmente, la
Principios rectores de la Estrategia Nacional para los Derechos Humanos.

e Universalidad e inalienabilidad: Los derechos humanos son universales e
inalienables. Todos los seres humanos, en todas partes del mundo poseen estos
derechos. No se puede renunciar voluntariamente a un derecho inherente al ser
humano, ni tampoco puede este ser usurpado por otras personas. Segun se establece
en el Articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.”

¢ Indivisibilidad: Los derechos humanos son indivisibles, ya sean de naturaleza civil,
cultural, econémica, politica o social, todos ellos son inherentes a la dignidad de todo
ser humano. Por consiguiente, todos los derechos poseen el mismo rango y condicién,
y no pueden ser clasificados, a priori, en orden jerarquico.

e Interdependencia e interrelacion: La realizacién de un derecho a menudo depende,
totalmente o en parte, de la realizacion de otros derechos. Por ejemplo, la realizacion
del derecho a la salud puede depender, en ciertos casos, de la realizacién del derecho
a la educacion o a la informacion.

e Igualdad y no discriminacion: Todos los individuos son iguales como seres humanos
en virtud de la dignidad inherente de toda persona. Todos los seres humanos tienen
derechos sin discriminacion de ninguna clase por raza, color, sexo, etnia, edad, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, discapacidad,
propiedad, nacimiento u otra condicién, segun ha sido explicado por los 6rganos de
vigilancia de los tratados de derechos humanos.

e Participacién e inclusién: Toda persona y todos los pueblos tienen derecho a
participar activa, libre y significativamente en el desarrollo, asi como también a
contribuir y disfrutar del desarrollo civil, econémico, social, y politico, donde pueden ser
realizados los derechos humanos y libertades fundamentales.

o Responsabilidad e imperio de la ley: Los estados y otros detentores de deberes
deben responder por el cumplimiento de derechos humanos. Tienen que cumplir con
las normas legales y estandares contenidos en los instrumentos de derechos humanos.
En caso de no cumplir con sus deberes, los titulares de derechos agraviados estan
facultados para iniciar procesos judiciales para la reparacion apropiada de dafios ante
un tribunal o juzgado competente segun las reglas y procedimientos legales.

Con relacion al enfoque basado en derechos humanos:

e Fundamentos del enfoque basado en derechos humanos:

1) Las personas son reconocidas como actores clave en su propio desarrollo.

2) La participacion constituye a la vez un medio y una meta.

3) Las estrategias potencian capacidades.

4) Los resultados y procesos son monitoreados y evaluados por todos los agentes.
5) El andlisis incluye todos los actores.

6) Los programas se concentran en grupos menos favorecidos.

7) El proceso de desarrollo es asumido por los agentes locales.
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8) La meta es reducir disparidad.

9) Se generan sinergias entre diferentes modelos de formulacién de Politicas Publicas.

10) El andlisis de la situacion se aplica para determinar las causas inmediatas,
subyacentes y basicas de los problemas de desarrollo.

11) Las metas medibles y el logro de resultados esperados a partir del goce efectivo de
derechos son centrales en la programacion.

12) Las alianzas estratégicas son esenciales en todo el ciclo de la politica publica.

13) Los programas fortalecen la busqueda de esquemas de responsabilidad
diferenciada de todos los actores y participantes.

3.3.1.2 Objetivo

Garantizar el derecho a la libre asociacién, conformacion y ejercicio de colectivos
asociativos que garanticen la participacion en la administracion y la veeduria de las
actuaciones de la administracion publica departamental.

3.3.1.3 Situacién actual de la participacion ciudadana en San Andrés Islas

De acuerdo con el documento de caracterizacion de la poblacion del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina realizado por el DANE (2014) las organizaciones
sociales de mayor afluencia en el Departamento son las organizaciones religiosas, ya sean
catélicas o protestantes por encima de un 80%, seguido por las juntas de accién comunal
en un 11,9% y organizaciones productivas o comunitarias y politicas.

Por otro lado, de acuerdo con datos registrados en la Secretaria de Gobierno, existen unas
52 juntas de accién comunal registradas, 47 organizaciones religiosas, 7 veedurias de
control politico y 118 organizaciones de base raizal en las islas, demostrando alta tendencia
organizativa en la comunidad, aun cuando es probable que estas organizaciones solo
existan formalmente, mas que como procesos de movilizacién social. A continuacion, se
describe la situacion actual de cada una de este tipo de organizaciones:

Juntas de accién comunal

En el cuatrienio anterior, se realizé un diagnéstico y hoja de ruta en el que participaron 38
juntas de accion comunal, y entre las conclusiones de este diagnéstico se puedo evidenciar
gue a nivel social persisten las dificultades para la articulacion de los planes entre las juntas
directivas y el resto de afiliado, por el bajo cumplimiento de las metas y planes propuestos.
Por otro lado, también se observa que, a pesar del crecimiento de la participacién de
mujeres y jovenes, todavia hay una baja participacion en el registro de afiliados de este
segmento poblacional. Con relacién a lo normativo, se evidencio falencias en materia de
conocimientos sobre la normatividad comunal y los derechos y deberes de los afiliados.

Otras falencias encontradas a nivel de libros y documentos oficiales, es que en un gran
porcentaje las juntas no llevan los libros de manera adecuada, algunas incluso no cuentan
con su reconocimiento juridico de manera fisica o en buenas condiciones. Adicional a esto,
algunas no cuentan con suficientes integrantes activos para su funcionamiento y falta
mayor depuracion en los libros de afiliados, y mantener bien diligenciados o actualizados
los otros libros. A nivel de juntas directivas, en algunas juntas los integrantes de las mismas,
no tienen residencia en el sector, hay falencias en el manejo de libros contables y
actualizacién de documentos como estatutos y actas.
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En cuanto a las acciones implementadas durante la vigencia 2016- 2019, se pudo apreciar
gue en esta vigencia se paso de 49 a 52 juntas de accién comunal, a las cuales se les hizo
inspeccion y vigilancia, se Implementdé la Ordenanza 012 de 2013 “Politica Publica
Comunal’, se trabaj6 en la realizacion de planes comunales y se implementaron iniciativas
de fortalecimiento comunal, entre las que se destacan la realizacion de actividades
culturales, deportivas y ambientales.

En el 2017 la isla fue sede del Congreso Nacional comunal en el que participaron
aproximadamente 750 personas de todo el territorio y 250 locales. Por ultimo, se
desarrollaron mas de siete procesos de capacitacion en temas comunales y se hicieron
tres encuentros comunales con mujeres y tres encuentros comunales de jovenes,
lograndose implementar la escuela de participacion politica en esta poblacion.

Participacion ciudadana, Veedurias y organizaciones sociales

Las organizaciones de la sociedad civil pueden definirse como "una red de asociaciones
auténomas gque los ciudadanos portadores de derechos y cargados de responsabilidades
crean voluntariamente, para ocuparse de problemas compartidos, presentar sus intereses
comunes y promover sus aspiraciones colectivas" (Keane, 2009, p. 61). Es asi, como en
un Estado Social de Derecho las organizaciones sociales, se constituyen en actores
importantes para la democracia representativa, pero también para la resolucion de
problematicas sociales mas alla del papel de los Estados y gobiernos de turno.

Es asi como, las organizaciones de la sociedad civil pueden considerarse como "el medio
a través del cual se negocian, comenta y meditan los contratos o pactos sociales entre los
individuos y los centros de poder politico y econémico" (2005, p. 26). En el territorio insular,
existe una larga tradicion de participacién desde los ambitos religiosos, comités de notables
y redes de voluntariados. De acuerdo con la Camara de comercio de San Andrés lIslas,
para el 2018 existian registradas 572 Entidades sin Animo de Lucros (ESAL), entre las que
la Secretaria de Gobierno ha podido identificar siete veedurias ciudadanas,
aproximadamente 47 organizaciones religiosas, también se ubican organizaciones
culturales, deportivas, étnicas raizales, afrocolombianas, de mujeres, jovenes, personas en
condiciéon de discapacidad, entre otras.

A pesar de la alta presencia de ESAL, estas funcionan o se agrupan de acuerdo a su area
de interés, por lo que al interior de la administracion departamental el seguimiento de estas
se hace a partir de sus fines misionales. Por ejemplo, las organizaciones deportivas, son
trabajadas desde la Secretaria de Deportes, las de poblacion en condiciébn de
vulnerabilidad por la Secretaria de Desarrollo Social, entre otras. Aunque esta situacion ha
permitido un mejor dialogo entre las organizaciones y la administracion departamental, el
hecho que la gobernacién no cuenta con un Plan de Participacion Ciudadana, se podria
comprender como una atomizacién de la participacion, mas que un fortalecimiento de la
misma.

Es asi, como desde la Secretaria de Gobierno se ha identificado la necesidad de realizar
una depuracion de las ESAL que funcionan en el territorio, implementar acciones para el
fortalecimiento de estas como mecanismos de participacion ciudadana, que fortalezca la
participacion politica de grupos poblacionales, como mujeres, jovenes y minorias étnicas o
con capacidades diversas y en sus componentes legales, normativos y operativos, mas
alld de sus fines. Con relacién a las veedurias ciudadanas, el ente territorial desempefia la
Secretaria Técnica de la Red Institucional de Veedurias Ciudadanas, espacio desde el cual
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se capacita a las veedurias y se trabaja en articulacion con otras dependencias e
instituciones para el control social y politico.

Derechos Humanos

Aunque el territorio insular, no se encuentra priorizado dentro de las politicas de “Derechos
Humanos y Paz” producto del acuerdo de paz suscrito entre el Gobierno Nacional y Las
FARC, teniendo el caracter étnico del territorio y su condicién de Reserva de Biosfera, hay
una larga tradicion de lucha por los Derecho Humanos de los raizales como grupo étnico
de base del territorio amparados por el convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT) y la Ley 21 de 1991 que vincula a la nacion colombiana a este convenio. En
base de lo anterior, hay todo un acervo normativo y sentencias de la corte que buscan
garantizar estos derechos en la jurisprudencia nacional, como el Decreto 1267 de 1991, la
Ley 47 de 1993, La Ley 915 de 2004, entre otros.

Sumado al tema de los Derechos Etnicos del Pueblo Raizal, las islas no han sido ajena a
las dinamicas del conflicto armado colombiano, y se han visto afectadas de manera directa
siendo parte del corredor del narcotréafico, que ha sido catalogada como la actividad ilegal
gue mas aporto a la financiacion del conflicto. Fue asi, y de acuerdo con los informes de la
Defensoria del Pueblo como se puede apreciar un pico en los asesinatos por sicariato
desde el afio 2009, que hasta el 2014 estuvieron asociados a la presencia de bandas
criminales, urabefios y rastrojos en la isla. Otra cara desalentadora del conflicto es la
presencia en el territorio de mas de 200 familias en condicién de desplazamiento, que se
encuentran asentadas en el territorio sin contar con las garantias de sus derechos
fundamentales, pero que agravan la situacion de sobrepoblacion de lasislas.

Es asi, como desde el 2017, se viene planteando la necesidad de contar con el Consejo
Departamental de Derechos Humanos, el cual fue creado a través de la Ordenanza 002 de
2017, la cual fue modificada por la 002 de 2018, como un espacio asesor y articular de las
politicas publicas en el departamento en esta materia. Adicional a esto, se cuenta con un
Comité Departamental contra la trata de personas, en el cual se articulan acciones para
prevenir este flagelo, sobre todo en escenarios de gran afluencia de turistas nacionales y
extranjeros que podrian ser propicios para practicas de turismo sexual.

Apreciacion del derecho a la libertad de cultos en San Andrés Islas por parte de las
comunidades religiosas

De acuerdo con la visién aportada por las comunidades religiosas del Departamento de
san Andrés, Providencia y Santa Catalina, sobre la situacién actual del derecho a la libertad
de culto, en la region se evidencia la debilidad de accién para la garantia del ejercicio del
derecho de libertad religiosa y de cultos del sector religioso y el no reconocimiento de la
construccion del tejido social por el sector en el departamento archipiélago. En este sentido,
dichas comunidades manifiestan como causas de la probleméatica del sector religioso en
San Andrés, Providencia y Santa Catalina:

e Debilidad en el conocimiento y aplicacion de los &mbitos de la libertad religiosa y de
cultos por parte de las entidades publicas de San Andrés Isla y providencia.

e Insuficientes garantias para la participacién y el desarrollo de actividades de las
entidades religiosas y sus organizaciones, que generan el aporte a la convivencia,
perddn, la reconciliacion y la paz.

e Desconocimiento y no acompafiamiento de las entidades del estado de San Andrés y
Providencia Islas para gestion de proyectos de cooperacion internacional de las
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organizaciones religiosas, como uno de los sectores de la sociedad civil, en el marco
de los objetivos comunes desarrollo sostenible (ODS) y su aporte al bien comun.

Por otra parte, y como consecuencias de las problematicas del sector religioso en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, las comunidades religiosas, manifiestan:

o Deficiente interaccion y relacionamiento articulado de las entidades religiosas, sus
organizaciones y el estado, dentro del marco de libertad religiosa y de culto.

e Ausencia de canales de articulacion, por para del estado, para el reconocimiento y
fortalecimiento de los entes religiosos y sus organizaciones como aliados estratégicos
en el alcance de objetivos comunes de desarrollo sostenible y para el biencomun.

Objetivo general de la mesa del sector religioso para el plan desarrollo 2020-2023:
“Fortalecer el sector religioso para su participacion y reconocimiento como actores
fundamentales en la construccion del tejido social”.

De acuerdo con lo anterior, la mesa del sector religioso para Plan de desarrollo 2020-2023
del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para el periodo 2020-2023.

e Adoptar la politica publica de libertad religiosa y de culto, garantizando su articulacién
con los distintos niveles del gobierno del distrito, de acuerdo con lo establecido en el
decreto 437 del 6 marzo del 2018.

o Desarrollar programas de capacitacion y formacién a lideres de distintas entidades
religiosas, sin distincion de creencias y a funcionarios publicos, orientados en la
implementacion de la politica publica integral de libertad religiosa y de culto. Dichos
programas deberdn estar acordes con la cultura, hecho y sentir religioso, asi como
disminuir las posibles violaciones al derecho de libertad religiosa y de culto.

e Fortalecer las organizaciones del sector religioso, en el marco de la politica publica de
integral de libertad religiosa y de culto de acuerdo con lo establecido en el decreto 437
del 6 marzo 2018, buscando garantizar el derecho a la libertad religiosa y de culto.

e Gestionar la celebracion del dia nacional de libertad religiosa segun decreto 1079 del 4
de julio 2016 coordinando con el sector religioso en el territorio sin discriminacién ni
exclusién de ningun credo. Serd un acto de reconocimiento a la identidad del sector
religioso y visibilidad de su hecho cultural y religioso.

e Caracterizar al sector religioso, teniendo en cuenta su contribuciéon en la construcciéon
del capital social y el desarrollo sostenible.

o Adelantar campafias de sensibilizacion a la comunidad en general, sobre la cultura,
hechos y sentir religioso con el fin de prevenir hechos discriminatorios y concientizar a
la sociedad sobre los aportes del sector religioso a la construccion de capital social y
desarrollo sostenible.

e Crear oficina de asuntos religiosos o enlace municipal para la interaccion y articulacion
con las demas dependencias del gobierno distrital, departamental, nacional y el sector
religioso en materia de libertad de culto y religion.

3.3.1.4 Programas
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:

¢ Participacion Ciudadana, un departamento de todos.
e Grupos asociativos y organizaciones de la sociedad civil y religiosas; Garantia de
participacion, transparencia y cumplimiento de los derechos humanos.
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3.3.1.4.1 Programa 1. Participacion ciudadana, un departamento de todos

Alcance: Promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica moderna,
participativa y representativa en las organizaciones sociales, civiles y religiosas y las juntas
de accién comunal de primer y segundo grado en el departamento.

Tabla 67. Indicadores de bienestar y producto E3P1P1

Indicador de | Linea | Meta Meta de n Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 | Producto nelisaeor ele [Proelieie Base | 2023 | Responsable
Actualizar la Politica .
Publica de Juntas de 1 1 32%?32?%
Accién Comunal. !
Proyectos o iniciativas Secretaria
comunales 4 25 de Gobierno
implementados.
Realizar actividades de
Inspeccidn, Vigilancia y 52 52 Secretaria
control a las Juntas de de Gobierno
Accién Comunal.
Fortalecer Eventos de formacion, y
Porcentaje de de manera | capacitacion en temas 7 8 Secretaria
fortalecimiento integral la de accion comunal de Gobierno
de las ciudadania | realizados.
capamd_a}des 90% | 1009 | Par@ .l"f‘ Casa comunal Secretaria
de gestién y de participacié | departamental 0 1 de Gobierno
las Juntas de n politica, construida y adecuada.
Accion social Yy | Recuperacion y .
Comunal. comunitari | adecuacion de casas 0 4 Sggitggﬁno
a. comunales.
Apoyo técnico y
e |, | 5| secremna
. -, de Gobierno
de juntas de accion
comunal creado.
Encuentros realizados
en los Dbarrios con Secretaria
comunidad para 12 18 X
. o o de Gobierno
identificar la principal
problemética de estos.

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

3.3.1.4.2 Programa 2: Grupos asociativos y organizaciones de la sociedad civil y
religiosas; Garantia de participacidn, transparencia y cumplimiento de los
derechos humanos

Alcance: Garantizar la participacion de la comunidad en el logro del bienestar presente y
futuro, poniendo en préactica los valores de la participacion ciudadana y tendra como logro,
la convivencia y armonia desde un enfoque étnico, garantizando para ello, espacios de
participacién con metodologias que reconozcan las diferentes dinamicas delterritorio.

Tabla 68. Indicadores de bienestar y de producto E3P1P2

Indicador de | Linea | Meta Indicador Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 HEEER PEeiED de Producto | Base | 2023 | Responsable
Indu_:e_ - de Ejecutar_ una Estrategia Secreta_rla
participacion 50% | 100% | estrategia que ciecutada 0 1 de Gobierno/
ciudadana. promuevan la | ©l€CU : Secretaria de
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participacion politica Desarrollo
de mujeres, jovenes y Social
personas en
condicion de
discapacidad.
Disefiar e | Politica
|mQI_ementar ) _Ia p_ubI|~ca Secretaria
politica publica | disefiada e 0 1 de Gobierno
integral de libertad de | implementad
cultos. a.
Organizacio
Fortalecer Peelf isoosc:;Ies,
organizaciones °lig y Secretaria
X L civiles N/D 40 )
sociales, religiosas y . de Gobierno
g caracterizad
civiles.
as
fortalecidas.
Implementar
iniciativas para | | Liotivas
garantizar la libertad implementad 1 1 Secretaria
de culto y de asp de Gobierno
expresionesreligiosas )
en el Departamento.
Fortalecer la Red | Red
Institucional de | Institucional .
veedurias de veedurias | 50% | 100% Sg%iﬁg?no
ciudadanas. Ley 850 ciudadanas
de 2003. fortalecida.
Capacitar  personas
en temas de | Personas 20 100 Secretaria
veedurias capacitadas. de Gobierno
ciudadanas.
Consejo de
. Paz y
Implementar_Consejo Derechos Secretaria
de Paz y Derechos Humanos 0 ! de Gobierno
Humanos. .
implementad
0.
Disefiar e
Implementar una .
i . Secretaria
estrategia de | Estrategia )
" - S de Gobierno
promocion, formacion | diseflada e 1 1 | Secretaria
y apropiacion de los | implementad de
Porcentaje de derechos humanos y | a. o
implementacié con enfoque Educacion
n de una diferencial.
estrategia para 40% 80% Realizar acciones
la garantia de para la prevencion del
los derechos reclutamiento
humanos en el utilizacion  uso y Secretaria
departamento. violencia sexual en . de Gobierno/
- " Acciones :
contra de nifios nifias . 0 4 Secretaria de
realizadas.
y adolescentes por Desarrollo
parte de los grupos Social
armados, los grupos
delincuenciales y
delincuencia comun.
Implementar
iniciativas para | Iniciativas .
prevenir la trata de Implementad 1 4 Secreta_rla
de Gobierno
personas en e | as.

departamento.
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Ejecutar acciones de
intervencion para la
proteccion de lideres Apciones sD | 100% Secretgria

y lideresas sociales y | Ejecutadas. de Gobierno
defensores de
derechos humanos.

Implementacion  de | Casa de
espacios de atencion | Providencia
humanitaria temporal | implementad 0 1
para ciudadanos de | ay dotadaen
Providencia. San Andrés.

Secretaria
de Gobierno

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

3.3.2 Politica 2. Construccion conjunta de la seguridad y la convivencia

Grafica 46. Politica 2: Construccién conjunta de la seguridad y la convivencia

Eje 3: Un nuevo comienzo libre de miedo

1. Convivencia ciudadana para construir
espacios seguros

L 3. Estrategias eficientes de control

2. Convivencia para fortalecer la paz en \ poblacional
Ia red social mas intima

3.3.2.1 Marco normativo

Ley 1955 de 2019. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad ‘Politica Defensa y Seguridad para la Legalidad, el
Emprendimiento y la Equidad.

En

relacion con el manejo del espacio publico

Ley 1801 de 2016. Articulo 140. Regula los comportamientos contrarios al ciudadano
e integridad del espacio publico.

Ordenanza 048 de 1998. Cédigo departamental de policia.

Laley 1801 de 2016. Articulo 87. Establece los requisitos para cumplir actividades
econdmicas.

Ley 1988 de 2019 “Por la cual se establece los lineamientos de la politica publica de
vendedores informales”.

relacion con la violencia intrafamiliar

Ley 1098 del 2006. “Ley de infancia y adolescencia”.

Ley 294 de 1996. “Normas para prevenir, remediar y sancionar violenciaintrafamiliar”.
Ley 575 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la ley 294 de 1996.

Ley 1257 del 2008. Por medio de la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres.
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Respecto del Control poblacional y migratorio

e Decreto Ley 2762 de 1991. por medio del cual se adoptan medidas para controlar la
densidad poblacional, limitar el ejercicio de los derechos de circulacién y residencia en
el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

e Ley 1753 de 2015. Plan Nacional de desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”.

e Decreto 2171 de 2001. Por medio del cual se reglamenta el Decreto 2762 de 1991,
con el fin de implementar mecanismos que permitan a la Oficina de Control de
Circulacién y Residencia, OCCRE, cumplir de manera mas eficiente con sus funciones.

e Acuerdo 001 de 2002. Dicho Acuerdo establece el procedimiento para la autorizacion
de cambio de domicilio, y la expedicién de tarjetas de residencia permanente y temporal
dentro del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

e Ordenanza 003 de 1993. De la Asamblea Departamental, que tiene como fin, el de fijar
los valores de las Tarjetas de residencia Temporal entre otras disposiciones.

3.3.2.1 Diagnéstico del manejo del espacio publico y la convivencia ciudadana en
San Andrés Islas

En el 2015, la administracién departamental suscribié convenio con Corpovisionarios y el
apoyo de la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres, cuyo objeto fue
“Aunar esfuerzos humanos, técnicos, financieros y administrativos para la implementacion
de una estrategia de cultura ciudadana en San Andrés, un diagnéstico de cultura ciudadana
en Providencia y la creacién de un Observatorio de convivencia y cultura ciudadana en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de
realizar un monitoreo permanente a las problematicas, programas, estrategias y acciones
relacionadas con la cultura ciudadana, la convivencia y la cultura politica y ser, a su turno,
fuente de informacion para tomar las decisiones mas acertadas de politicapublica”.

En el marco de este convenio se hizo una caracterizacion de las principales probleméaticas
en materia de cultura ciudadana, para poder focalizar la intervencién, dando como
resultado la siguiente priorizacion:

Tabla 69. Principales problematicas en materia de cultura ciudadana. San Andrés Islas 2015

Problematica 1 2 3 4 5 b TOTAL
Convivencia y  seguridad

ciudadana 166 | 145 |82 |47 (59 |71 (2379
Violencia intrafamiliar 185 (147 |84 |63 |50 |41 (2511
Medio ambiente 79 |86 (157 (119 |84 (45 |2102
Oferta cultural 31 (57 |74 |126 |152 (130 (1579
Seguridad vial 38 |88 (101 (122|114 (107 |1773
Participacion ciudadana 71 (47 |69 |93 |114 |176 | 1620

Tabla 2. Resultados priorizacidn de problematicas. Corpovisionarios, 2015

A pesar de los avances logrados en la campafia adelantada por Corpovisionarios, que
sensibilizo a gran parte de la poblacion sobre las reglas basicas de convivencia, en la isla
en los ultimos afios se ha venido incrementando problematicas asociadas a la intolerancia,
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la delincuencia comun, los homicidios selectivos, la violencia intrafamiliar, la contaminacién
ambiental y los accidentes de transito que han dejado victimas mortales tanto a residentes
como a visitantes.

Esta situacion se agrava con la declaratoria por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud de la Pandemia del COVID- 19, en la medida en que demuestra como la sociedad
insular todavia tiene muchos retos que superar para poder afrontar de la mejor manera una
situacion como esta que afecta a casi todos los paises y territorios del mundo, sobre todo
teniendo en cuenta nuestra condicion de insularidad y las dificultades de acceso a bienes
y servicios que tenemos en el territorio.

Es asi, que se requiere que sea la ciudadania misma que se empodere de la situacion y
comience a desarrollar conductas auto regulatorias, que promuevan el autocuidado y sobre
todo que acaten las instrucciones y 6rdenes dadas por las distintas autoridades. Es asi,
gue mas alla de las campafias por redes sociales y medios de comunicacion se requiere
implementar acciones muy puntuales de educacién ciudadana y de promociéon de una
cultura hacia el respeto, la tolerancia y la convivencia.

Adicional a lo anterior, también se deben implementar programas de apoyo
socioecondémico, ya que no todos y todas las ciudadanas del territorio insular cuentan con
todas sus necesidades basicas satisfechas, lo que hace que se aumente el riesgo de
violacién de normas por la condicién de vulnerabilidad. Ya que el trabajo informal en la isla,
tiene una de las tasas mas altas en el pais, y es justamente esta poblacion la que mas se
encuentra en condicion de vulnerabilidad frente al COVID y sus efectos en la salud y en la
economia.

En este sentido, la Ley 1988 del 2019 que establece los lineamientos para la Politica
Publica de Vendedores Informales, que en su mayoria afectan el espacio publico, debido
a que en este grupo se ubican los vendedores ambulantes y estacionarios, se considera
una oportunidad para que la administracion departamental implemente iniciativas de apoyo
a esta poblacion, tales como ubicarlas en lugares de mayor seguridad e implementar
programas para beneficios econdémicos periddicos en convenio con Colpensiones o
fortalecer sus emprendimientos.

3.3.2.2 La Situacién actual de la violencia intrafamiliar en San Andrés Islas

Segun Corpovisionarios (2016) San Andrés Islas es el segundo departamento con mayor
numero de casos de Violencia Intrafamiliar en Colombia. En los Ultimos cinco afos, el
reporte ha estado siempre por encima de los 380 casos por cada 100.000 habitantes. En
los casos reportados de VIF en el 2014: las mujeres constituyeron el 79% de las victimas;
El 68% de los casos corresponden a violencia de pareja; y en los casos de violencia de
pareja, el 89% de los casos la victima fue mujer.

Sumado a lo anterior, en la comisaria de familia se ha identificado que los principales
problemas de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes estan relacionados con la
violencia intrafamiliar, el abuso sexual, los embarazos adolescentes, delincuencia juvenil y
el consumo de sustancias psicoactivas. Para el 2019, la comisaria atendié un promedio de
268 casos asociados a violencia intrafamiliar, se presume que el nUmero de casos por
atender podria ser mayor, debido entre otras a los efectos del aislamiento obligatorio
producto de la emergencia provocada por la epidemia del COVID 19, lo que plantea la
necesidad de fortalecer la capacidad operativa de la Comisaria, empezando por la
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implementacion de la Ordenanza 018 de 2017, a partir de la ampliacién de la planta de
personal y la adecuacion de nuevas areas de trabajo.

Por otro lado, aun persisten las dificultades para la articulacion interinstitucional entre las
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF. Por ello, se requiere
implementar acciones que permitan fortalecer los lazos familiares que posibiliten la
disminucion y prevencion de la violencia intrafamiliar, asi como fortalecer el sistema para
tener una mejor respuesta en materia de restitucion de derechos a todos los implicados en
casos de violencia, en especial a nuestros nifios, nifias y adolescentes.

3.3.2.3 Control poblacional y migratorio

Oficina de Control de Circulacion y Residencia-OCCRE: Conforme con la normatividad
gue rige al Departamento Archipiélago se cre6é la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia OCCRE encargada de garantizar el estandar poblacional sostenible acorde con
la extension territorial y la limitacidn de recursos naturales del Departamento, garantizando
la 6ptima calidad de vida de los habitantes y el servicio a los visitantes nacionales vy
extranjeros, mediante la aplicacion de normas de control poblacional regidas en el
Archipiélago y amparadas por la Constitucion Nacional. La Oficina de Control Poblacional
aplicando estrategias con los diferentes actores que intervienen en el proceso de
expedicion de tarjetas/permisos de residencia temporal, avanza relevantemente en la
limitacion del ingreso de personal no residente para ejercer actividad laboral.

Para el fortalecimiento del Sistema de Informacion de Control Poblacional, se ejecuta un
convenio con la Federacion Nacional de Departamentos FND, para acceder al Archivo
Nacional de Identificacion y la Base de Datos Biométrica de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, con el propdsito de establecer control biométrico a pasajeros nacionales en
los puertos de ingreso y salida del Departamento. Para facilitar la integracion con las
aerolineas y hoteles, al cierre de la vigencia la entidad habilitara la API del Sistema de
Control Poblacional, para conocer la informacién del pasajero antes de su arribo a las Islas.

Asi mismo, se ha avanzado en la tecnificacién de los sitios de control aéreo y maritimo de
entrada y salida al Archipiélago; requiriendo mantener continuidad en la modernizaciéon
tecnolégica y de procedimientos, evitar la obsolescencia y aprovechar las lecciones
aprendidas para reforzar las debilidades que audn persisten y cerrar las brechas de
vulnerabilidad de seguridades, requiriendo hacer mas eficiente y eficaz la atencién en estos
sitios de control, reduciendo los tiempos, estando ad portas de implementar la validacion
de datos biométricos (dactilar y facial), por lo que se debe preparar a la OCCRE para la
implementacién de la digitalizacién de las tarjetas de turismo.

Politicas publicas demograficas: A pesar de los mandatos del Decreto 2762/199, que
llama a la preservacion ambiental y cultural del Pueblo Raizal dentro del territorio, y la
declaratoria de Reserva de Biosfera (Seaflower), se evidencia ausencia de politicas
publicas poblacionales y ambientales para el Archipiélago, por lo que se plantea elaborar
una politica publica integral demografica estructurada de acuerdo con las condiciones
especiales del Departamento Archipiélago.

Durante 2019 se avanzo en el disefio de un modelo de capacidad de carga demografica
para el Archipiélago, adelantado con la UNESCO vy la Pontificia Universidad Catodlica de
Chile, con base en la experiencia exitosa del ejercicio similar realizado en la isla Pascua.
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Sigue vigente la necesidad de mantener implementado un Plan Retorno Voluntario en
condiciones dignas y seguras, pues han pasado mas de 16 afos, sin que se apropien los
recursos para mantener la continuidad al Plan.

Estudio de Capacidad de Carga: La densidad poblacional para San Andrés que es la isla
mas poblada, es una cifra que se estima en alrededor de 2217 hab./km2. Con el animo de
garantizar el estdndar poblacional sostenible en el Territorio Insular se hace necesario
disefiar e implementar un modelo de capacidad de carga demogréfica (diferenciado para
San Andrés, Providencia y Santa Catalina) y proponer recomendaciones para la
construcciéon de la politica publica poblacional del archipiélago (a escala local: nivel
departamental y municipal), de tal forma que se cuente con instrumentos poblacionales
adaptados a la realidad territorial, institucional, ambiental, social y cultural de las Islas de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Colombia, en aras de comprender la
disponibilidad de recursos y/o servicios frente a la situacién actual y variaciones (aumento)
de la poblacién en la isla para fortalecer la toma de decisiones en pro de la preservacion
de la identidad cultural del pueblo raizal y el desarrollo sostenible del archipiélago.

Durante 2019 se avanzé en el disefio de un modelo de capacidad de carga demogréfica
para el Archipiélago, adelantado con la UNESCO Yy la Pontificia Universidad Catolica de
Chile, con base en la experiencia exitosa del ejercicio similar realizado en la isla Pascua.
Sigue vigente la necesidad de mantener implementado un Plan Retorno Voluntario en
condiciones dignas y seguras, pues han pasado mas de 16 afos, sin que se apropien los
recursos para mantener la continuidad al Plan.

Informacion / comunicacion / sensibilizacion actores externos: La necesidad e interés
de restaurar y mantener el equilibrio poblacional del Archipiélago, no solo es
responsabilidad de la OCCRE, debe ser un anhelo y compromiso de todos los actores que
residen en el Archipiélago, los turistas y visitantes en general, y se debe contar con la
concientizacion y la participacion de todos. Para ello, se adelantan intensas jornadas y
programas de informacion, comunicacion, educacion y sensibilizacion de actores externos
(a la OCCRE), que deben tener continuidad y extenderse a un mayor niumero de personas.
La meta es la comprension de la problematica y la solidaridad de todos.

Control y vigilancia poblacional: El procedimiento de Inspeccién y Vigilancia requiere
mejorarse; se identifican debilidades en ciertas actividades, que pueden constituirse en
riesgos de gestion, asi como riesgos de corrupcién. La colaboracion de la comunidad y los
actores externos en general, juegan un papel fundamental, y por ello se debe mantener la
motivacion de estos, para que su participacion a través de denuncias de casos de
residencia irregular, sugerencias y quejas que hagan a la Oficina, sean continuas.

Actualmente, hace falta un Sistema Integral de Recepcion de Denuncias para la OCCRE,
gue permita controlar, medir, monitorear y auditar eficientemente la Inspeccion y Vigilancia,
incluyendo la recepcion de denuncias en linea, a través de un aplicativo web, y mecanismos
agiles y seguros para denuncias presenciales, con la posibilidad de que el denunciante (y
los funcionarios supervisores a los inspectores) puedan hacer seguimiento y conocer el
desenlace del trabajo de la OCCRE ante denuncias donde colaboran los actores externos.

Es necesario sancionar también a quienes son complices y/o promotores de estas
situaciones de violacion a la normatividad migratoria que tiene el Archipiélago.
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3.3.2.4 Programas:
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:

e Convivencia ciudadana para construir espacios seguros.
e Convivencia para fortalecer la paz en la red social mas intima.
o Estrategias eficientes de control poblacional.

3.3.24.1 Programa 1. Convivencia ciudadana para construir espacios seguros

Alcance: Trabajar en la construccién de un programa novedoso de paz, convivencia
pacifica, cultura y educacién ciudadana, que nos permita generar un cambio y que los
islefios vuelvan a enamorarse de su territorio.

Tabla 70. Indicadores de bienestar y de producto E3P2P1

Indicador de | Linea | Meta Indicador Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 EE 13 e gD de Producto | Base | 2023 | Responsable
Formular e | Politica
Irr]pl_ementar politica | publica Secretaria de
publica para | formulada e 0 1 Gobierno
vendedores implementad
informales. a.
!mplementar In|C|at|v.as. de Secretaria  de
iniciativas de | fortalecimien -
o Gobierno /
fortalecimiento a|to 0 4 .

. Secretaria de
vendedores implementad Planeacion
informales. as.

Imp_Iementar . Secretaria de

acciones de control | Acciones Gobierno /

y vigilancia para la implementad 1 1 Secretaria  de

recuperacion del | as L
indice de espacio publico Planeacion
convivencia SIN 80% | Disefiar una
ciudadana. estrategia Estrategia

interinstitucional interinstitucio

articulada orientada | nal articulada 1 1 Secretaria de

al control de ruido disefiada e Gobierno

que afecten ala implementad

comunidad y a | a.

ambiente.

Implementar e

E:g?r:g\%? Para | Namero  de

convivencia persc;_ngs Secretaria de

ciudadana y Ila bene |f:|adas 1321 1 1500 Gobierno

L a través del
creacion de
) programa.
espacios seguro
reduciendo el delito.

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

3.3.2.4.2 Programa 2. Convivencia para fortalecer la paz en lared social mas intima.
Alcance: Fortalecer y garantizar una mayor articulacion interinstitucional que permita la
cohesién y confraternizaciéon de la familia como unidad constitutiva de la sociedad y base
de la convivencia, para evitar la violencia intrafamiliar”.
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Tabla 71. Indicadores de bienestar y de producto E3P2P2

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Implementar el | Plan de accién
Plan de accion interinstitucional
interinstitucional | para la Secretaria de
para la | prevencién y 1 1 Gobierno/
prevencion y | atencién de la Comisaria de
Tasa de atencion de la violencia Familia
violencia violencia intrafamiliar
intrafamiliar intrafamiliar. implementado.
por cada cien Realizar la
mil habitantes atencion a
Tasa de 268 180 victimas de . d
violencia Violencia Ntmero € Secretaria de
intrafamiliar Intrafamiliar personas 300 400 | 5ipierno
por cada cien (NNA, mujeres, | atendidas.
mil habitantes. adulto mayor,
entre otros).
Implementar la Hogares de
nogares de paso | Paso de Famila | 3| 4 | GEUEEE €€
Famil implementados.
amilia.

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

4.3.2.4.3 Programa 3. Estrategias eficientes de control poblacional

El objetivo del programa es fortalecer la Oficina de Control de Circulacion y Residencia —
OCCRE, en sus funciones de limitar el ejercicio de los derechos de circulacién y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a
condiciones especiales la enajenacién de bienes inmuebles con el fin de proteger la
identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos
naturales del Archipiélago.

Alcance: Fortalecer la oficina de la OCCRE, las normas, las politicas demograficas,
sensibilizacion y educacion a visitantes y residentes, y los mecanismos de control y
vigilancia poblacional tendientes a mitigar y eliminar los factores que inciden en la
problematica de sobrepoblacion en el Departamento Archipiélago.

Tabla 72. Indicadores de bienestar y de producto E3P2P3

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Disefiar e
implementar el Plan de
Plan de | capacitacion -
o . Oficina de la
Capacitacion disefado e 0 4
A ; OCCRE
Estratedia dirigida a | implementad
eficientg de personal interno 0.
y externo.
control 0 1 —
. Adquirir Infraestructura
poblacional infraestructura ara e
implementada. tecnoldgica ?econocimient
9 L Oficina de la
para el | o, adquirida y 0 1 OCCRE
reconocimiento de | en
personas en | funcionamient
puntos de entrada | o.
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y salida del
Departamento.
Modernizar e | Proceso de
implementar el | expedicion de -
proceso de | tarjetas 0 1 gfc'c(':r:;‘E de la
expedicion de | OCCRE
tarjeta OCCRE. modernizado.
Formular e _Politica publica
implementar la get?ng(;alréfica 0 1 Oficina de la
Politica Publica formulga e OCCRE
Demografica. .

implementada.
Ejecutar Plan de Plan de
retorno voluntario | retorno 1 1 Oficina de la
en condiciones | voluntario OCCRE
dignas. ejecutados.
Realizar estudio | Estudio de
de capacidad de capacidad de 0 1 Oficina de la
carga carga, OCCRE
demograéfica. realizado.
Retornar 2142 | Personas
personas gﬁﬁ:‘cr%ias en
declaradas en | : Oficina de la
situacion irregular, | rregular 1948 | 2142 | 5ccRE
a su dltimo lugar ;it%rlgﬁwdoafu a?
de embarque. de embarquge.

Oficina de la OCRRE SAl 2020.

3.3.3 Politica 3. Respuesta eficaz ante el delito y lainseguridad

Gréfica 47. Politica 3. Respuesta eficaz ante el delito y lainseguridad

Un nuevo comienzo libres de miedo

’ 1. Alianza interinstitucional para derrotar el ‘ 3. Fortalecimiento a la seguridad
delito y fortalecer la justicia y la seguridad | penitenciaria y carcelaria y al tratamiento
 de las personas privadas de la libertad de
’ 2. Apoyo interinstitucional a las fuerzas | San Andrés Islas
militares

3.3.3.1 Marco normativo

4.3.3.1.1. Sector seguridad

e Constitucion Politica de Colombia. Articulo 315. Atribuciones del alcalde: “2.
Conservar el orden publico en el municipio, conforme con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del presidente de la Republica y el gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las 6rdenes que imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

o Ley 47 del 1993. “Por la cual se dictan normas especiales para la organizacién y el
funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
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Catalina”. Conforme a los pardmetros establecidos en el Articulo No. 8 de la Ley 47 de
1993, Régimen especial para San Andrés.

Ley 62 de 1993. “Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un
establecimiento publico de seguridad social y Bienestar para la Policia Nacional, se
crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades
extraordinarias al presidente de la Republica”. “Articulo 16. Atribuciones y obligaciones
de los Gobernadores y alcaldes en relacién con los Comandantes de Policia. Articulo
17. Deberes y obligaciones de los Comandantes de Policia en relacion con las
autoridades politico-administrativas del departamento y del municipio”.

Ley 1551 de 2012. “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Decreto 1066 de 2015. “Decreto Unico reglamentario sector administrativo del interior”.
Ley 418 de 1997. “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1421 de 2010. “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006”.

Decreto 399 de 2011. “Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del
fondo nacional de seguridad y convivencia ciudadana y los fondos de seguridad de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1738 de 2014. “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010”".
Ley 1738 de 2014. “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de2010".
Ley 1801 de 2016. “Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.
Decreto 1284 de 2017. “El cual adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1070 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”,
para reglamentar parcialmente el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”.

Ley 2000 de 2019 que modifica el nombre de la Ley 1801 de 2016. Estableciendo el
nuevo titulo: "Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana", en todos los articulos de esta Ley en los que aparezca dicha expresion.
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
Capitulo Ill Pacto por la legalidad: “justicia transparente y seguridad efectiva para que
todos vivamos con libertad y en democracia. Seguridad y orden para la libertad: fuerza
publica, compromiso ciudadano y tecnologia para proteger la vida, honra y bienes de
todos los colombianos”.

Politicade Seguridad y Defensa. “Para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad”.
Resolucion 6781 de 2019 Ministerio de Defensa. Politica Marco de Convivencia y
Seguridad Ciudadana.

Ley 65 de 1993. Codigo Penitenciario y Carcelario. “Por la cual se expide el Cédigo
Penitenciario y Carcelario”. Articulo 10. Contenido del Codigo. “Este Cddigo regula el
cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucién de las penas privativas
de la libertad personal y de las medidas de seguridad”.

Ley 1709 de 2014. “Reforma algunos articulos de la Ley 65 de 1993”. Articulo 10.
Adicionase un articulo a la Ley 65 de 1993, que queda asi: Articulo 19A. Financiacion
de obligaciones. El Ministerio de Justicia y del Derecho promovera la aprobacion de un
documento Conpes para garantizar la financiacién de las obligaciones contenidas en
los articulos 17-19 de la Ley 65/1993 a cargo de las entidades territoriales. Los recursos
para el financiamiento... provendran del Presupuesto General de laNacion”.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
152



)4 DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

3.3.3.2 Objetivo general

Garantizar la proteccion de la comunidad frente a las amenazas directas a su seguridad y
a su integridad fisica y sus bienes. Es asi como este eje se constituye a partir de una
construccion colectiva entre el Ciudadano, la Fuerza Publica y el Gobierno, para combatir
las distintas formas de delincuencia que afectan al territorio insular y desarrollar procesos
gue fortalezcan la convivencia ciudadana generando una mayor cohesién social y
recuperando los lazos de amistad y familiaridad para cuidarnos entre todos.

4.3.3.3.1. Aspectos de seguridad segun el Comando Especifico de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Armada Nacional)

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad, en donde se contempla un capitulo especial para el Archipiélago de San Andrés
Islas, en su Capitulo, “Pacto Seaflower Regién: Por una Regién Prdspera, Segura y
Sostenible San Andrés”, el cual busca la solucion de los problemas existentes, mediante
integracion Nacion-Territorio”, siendo éste el marco referencial para la construccion del
presente plan, se observa la importancia, que se otorga por parte del gobierno a la Regioén.

Asi mismo y dadas sus caracteristicas de territorio insular, el Capitulo “Océanos: potencia
bioceanica” incluido por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo contemplando
acciones para los océanos, como una region mas del territorio, ofrece al Comando
Especifico de San Andrés y Providencia, una oportunidad, de solventar las problematicas
existentes, en cuanto a la seguridad del territorio del Departamento Archipiélago en todos
sus escenarios: maritimo, terrestre y aéreo.

La presente normativa, da pautas y establece problematicas presentes, en la region, las
cuales van en contra del desarrollo, territorial y poblacional. Es por ello que, como insumo
inicial, se observa, la situacién actual que se tiene, con el fin de establecer estrategias, que
permitan, cimentar, las vias de desarrollo.

En el caso particular de este diagnostico se focaliza, en la temética de seguridad, la cual
atafie al Comando Especifico de San Andrés y Providencia y sus diferentes componentes.
Siendo esta fundamental para lograr el desarrollo de actividades productivas, que logren
mejorar la calidad de vida y bienestar de los habitantes y comunidades del Departamento
Archipiélago.

De acuerdo con lo anterior, se procede a mostrar el analisis, basado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad, Estadisticas
operacionales del Comando Especifico de San Andrés y Providencia y el Programa de
Gobierno, del mandatario actual del Departamento de San Andrés y Providencia; con el fin
de establecer la Situacion actual y el punto de inicio, del trabajo interinstitucional.

El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuya extension
terrestre es la més pequefa del pais, siendo un conjunto de islas e islotes, con un &rea
total de 52 Km2, caso contrario en el espacio marino el cual en suma 205.000 Km2, con la
particularidad de ser frontera maritima con 5 paises (Jamaica, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panamd) y un corredor de movilidad con Centroamérica; constituyéndose en
escenario ideal para comision de delitos, transnacionales y actividades ilicitas engeneral.
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Pese a ser el sector del turismo afluente principal de economia, prioritario para el desarrollo
de la comunidad, se evidencia escasez de posibilidades de desarrollo equitativo. Lo cual,
propicia propiciando la descomposicion social, que desencadena la proliferacién de bandas
delincuenciales, redes de microtréafico, narcotréfico y drogadiccion, entre otras.

El departamento presenta un indice de desempleo del 6,5%, de los mas bajos del pais, por
debajo de la media nacional. Sin embargo, casi el 45% de los empleos son informales, por
lo que ingresos que perciben los empleadores formales, son muy bajos, motivo por el que
se migra facilmente de la formalidad a la informalidad, aumentando el riesgo de caer en
actividades ilicitas por el afan de generar recursos, y la vulnerabilidad de la comunidad,
haciendo necesarias estrategias de mejoramiento de la seguridad en el Departamento.

Muchos de estos aspectos estan conectados directamente con el mar, el cual se pretende
usar como medio para la comisién de ilicitos, como el narcotréfico, la pesca ilegal, el trafico
de migrantes, etc. Es por ello que el Comando Especifico de San Andrés y Providencia, a
través de sus diferentes componentes: el Batallon de Policia Naval Militar No.11,
componente Ejército y el Grupo Aéreo del Caribe adelanta acciones para prevenir el delito,
cometido tanto en el mar como en tierra, arrojando los siguientes datos estadisticos de
resultados operacionales, obtenidos durante los afios 2018 y 2019.

Tabla 73. Estadisticas del afio 2018

ESTADISTICAS ARO 2012
[ NDCADORES | TOTAL ANO
MARCOTRAFCO
LORHDRATD COCAINA (KT _
! ALANCONICR .
, LORHDRATD COCAINA (K5
- ALAMMARTLLO a5
MRRHLFN, (G -
PLAK COMDOR s
MARHLNA, (G .
i 0
FLAMMARILLO
HRARCOTRAFICANTES CAFTURALOS i
DE ICUBLCH COMLN
g CELIMCLENTES CAPTURADCS 4
7 NEMNCREDAD CARTURADO)
g FETENOCH MGRAVTE FREGILAR 7
g CLCADAHOENT CONDOOH FREGULARENEL PAE 51
10 ARMAS LARGAS Y 0ORTAS 15
1 MLNOOH 162
12 GASOLNA CECOMEAD| G5 1%
13 AR CECOME ADO GLS [
14 PCALTACTM DNESAS FESOS § 13795762
FRLAEST RUTURA LEAL
m MM INCAUTADAS HARCOTRAFICD 5
1 MM INMCVILIEADAS PESCA LEGAL 1
B MM MMOVLE ADAS DG 10
o NN MMCVLLIEADAS NORKRS DINAR &
Y NOTORES FB INMOVLIZADOS 10
= MOTORES F/8 NCAUTADCES 1
PECA LEAL
El FESCA, LEGAL MCAUTTALA, (MG | L]

Fuente: Comando Especifico San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Tabla 74. Estadisticas del afio 2019

ESTADISTICAS AND 2019
INDICA DORE & TOTAL AND
MARCOT RAFICO
CLORHICRA TO COCA B (KE]
1 FL AN CONDOR 2362977
z CLOFRHILRA 10 COCA PR, (RG] 0
FLAN MARTLLO
Mbe REUAME. (RG]
FLAN CONDOR FIETINE
Whh AN (RG]
: L ANMARTLLD 0
KA RCOTRA ACANTES. Ch FTURA DOS 33
DELINCUERCLA COM LN
[ B4
7 3
E RETEMCIOM MIGRANTE FREGULAR 0
[ CILDA DAND EXT COMNDCON RREGULAR BN B FAls 14
10 5 10
1 167
12 2
13
m 3T
15 MCAUTACTIM D& EA S FESOS £.27 500
INFRAEST RUT URA ILEDAL
il MM CAUTADAS MO RCOTRARICD 4
e 21
3 2
24 4
5 £ 5]
F MOTORES F/B NCAUTADOS 0
FESCA ILEDAL
7 | FESCA ILEGAL MCALTADR (KG] | 16735,

Fuente: Comando Especifico San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4.3.3.3.2. Contextualizacién situacion actual de la seguridad en el Archipiélago por
el Departamento de Policia de San Andrés, Providenciay Santa Catalina

Objetivo General: Articular el gobierno departamental con las fuerzas armadas y de
policia, entidades gubernamentales, entidades descentralizadas y todos los actores
corresponsables de la seguridad y convivencia ciudadana, para consolidar y contrarrestar
los factores y riesgos sociales generadores en la afectacion delictiva y de comportamientos
contrarios a la convivencia, basados en el seguimiento continuo y ajustado a la
problematica del Departamento Archipiélago, y asi fortalecer y desplegar las capacidades
interinstitucional de forma priorizada, focalizada y contundente hacia el mismo objetivo en
comun; mediante la integracion de herramientas metodoldgicas, diagndésticos locales
orientados a la comprensiéon de fendmenos y delitos generadores de inseguridad, asi como
la dinAmica de sus actores, con el fin de articular capacidades institucionales y externas,
gue permitan emprender acciones de control y vigilancia, investigacion criminal,
participacion ciudadana y corresponsabilidad.

Objetivos especificos

e Priorizar y focalizar delitos y riesgos sociales de mayor incidencia en la convivenciay
seguridad ciudadana.

e |dentificar las estructuras criminales o delincuenciales de mayor afectacion en
jurisdicciones especificas.
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¢ Articular las capacidades institucionales e interinstitucionales frente a los factores,
fendmenos, actores y manifestaciones delincuenciales.

Priorizacion y focalizacién de violencias, delitos, riesgos sociales vy
comportamientos contrarios a la convivencia. Para el desarrollo de este ejercicio se
tomo las estadisticas de los comportamientos que afectan la convivencia y la seguridad del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de
establecer las tendencias en relacion con cada uno de los fenbmenos y de esta manera
identificar aquellos delitos o comportamientos contrarios a la convivencia que mayor
afectacién tienen a la vida en comunidad. Este analisis nos permite tener un panorama mas
cercano de las principales problematicas de acuerdo con las cifras que han sido reportadas
en las bases de datos de la Policia Nacional, informacion que fue analizada en coordinacion
con los representantes de cada una de las especialidades de la institucion para determinar
con exactitud las variables que se presentan a continuacion:

Grafica 48. Comportamientos contrarios a la convivencia afios 2014-2018
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Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Gréfica 49. Delitos cometidos y denunciados afios 2014-2018
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Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Gréfica 50. Diagnostico principales delitos de impacto en San Andrés, Providencia y Santa

Catalina. 2016 a 2019
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Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Priorizacion de la problemética: Una vez efectuado el andlisis de tendencias se procede
a realizar la priorizacion de los fendbmenos que mayor impacto tienen en las probleméticas
de convivencia y seguridad del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina para lo cual se tuvo en cuenta las disposiciones establecidas por el gobierno
del Presidente Ivan Duque Marquez, a fin de generar una alineacion estratégica que enlace
las disposiciones dadas desde el nivel nacional en relacion con el manejo de la convivencia
y seguridad del pais.

De igual forma, se ha tenido en cuenta la normatividad vigente en especial lo relacionado
con el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, a fin de atender de manera oportuna
estos comportamientos que pueden derivar en el desarrollo de una conducta punible y que
afecta la integridad o la vida de las personas que residen o visitan nuestro municipio.

A continuacion, se presenta la priorizacion efectuada teniendo en cuenta los aspectos
sefialados con anterioridad:

Tabla 75. Fenémenos delictivos priorizados

ITEM FENOMENO A PRIORIZAR PORQUE SE PRIORIZA
Fenomeno No. 1 | Homicidio Priorizacion en el Plan Nacional de
Fenémeno No. 2 Lesiones personales .
Fenémeno No. 3 Hurto a personas Bgliar:giléo pigtloS;)%?le eqi?;;%’ por
Fendémeno No. 4 | Extorsion ’ )
Fenémeno No. 5 | Homicidios en accidente de transito Porque una vez efectuado el
Fendémeno No. 6 | Hurto a residencias andlisis de tendencia se identifica
Fendémeno No. 7 Hurto a comercio un incremento en los Ultimos 5 afios
Fendémeno No. 8 | Violencia intrafamiliar. 22%%@2?&;%?%%2%@ y

. Sonidos o ruidos en actividades, :
Comportamiento fiestas reuniones o eventos Se encugntra establecido en la ley
No. 1 A 1801 articulo 33 numeral 1.

similares.
Comportamiento Irrespetar a las autoridades de | Se encuentra establecido en la ley
No. 2 policia. 1801 articulo 35 numeral 1.
Comportamiento Refir o incitar a confrontaciones Se encuentra establecido en la ley
No. 3 violentas. 1801 articulo 27 numeral 1.
Comportamiento Portar armas, elementos cortantes, Se encuentra establecido en la ley
No. 4 punzantes o semejantes. 1801 articulo 27 numeral 6.
Comportamiento Incumplir o desacatar la orden de Se encuentra establecido en la ley
no. 5 policia. 1801 articulo 35 numeral 2.

Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Analisis de los fendbmenos priorizados: Teniendo en cuenta la priorizacion efectuada en
el punto anterior, se presenta a continuacion un andlisis de cada uno de los fenbmenos;
generando un conocimiento en relacién con aspectos particulares como el dia, la hora y el
sitio de mayor afectacion, el arma, modus operandi, caracteristicas de la victima,
caracteristicas del victimario y el motivo por el cual se viene dando este fendmeno al interior
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina.

Este andlisis permitira tener una mayor comprension de la probleméatica y disefiar politicas
publicas o un trabajo interinstitucional que apunte a la reduccion, mitigaciéon o llevar a
niveles tolerables cada uno de estos fendmenos, generando de esta manera acciones que
permitan mostrar resultados efectivos a la comunidad y de esta manera generar
condiciones de vida favorables para la comunidad.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
161



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Gréfica 51. Mapeo (Georreferenciacion) a nivel de unidad (2018 vs 2019)
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Necesidades para atender las probleméticas identificadas: Para el logro de las
actividades que fueron planteadas, se hace necesario contar con los siguientes elementos
toda vez que la atencion de cada problematica requiere acciones particulares que deben
ser financiadas a través de las diferentes fuentes establecidas por la normatividad vigente
para atender las problematicas de convivencia y seguridad a nivel nacional.

Fortalecimiento continuo de la movilidad para consolidar la capacidad de respuesta y
cobertura dentro del Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, las
especialidades y dependencias de la unidad policial tanto para la atencién de los motivos
de policia, como para el desarrollo de planes diferenciales y focalizados preventivos y
disuasivos.

v" Inversion en campafias de educacion, resocializaciéon e impacto.

v Medios logisticos y tecnolégicos que potencialicen el servicio de policia.

v Infraestructura del Coédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
aplicacion, tramite y recaudo de las medidas correctivas ante los comportamientos
contrarios a la convivencia.

v Consolidar las Casas de Justicia, donde se tenga una articulacién institucional en la
atencion de los usuarios.

v Inhibidores de sefial telefonia movil instalados para el area de las instalaciones del
centro penitenciario; equipos de radiolocalizacion, con lo cual se pueda contrarrestar
y hacer seguimiento de las intenciones delincuenciales.

v' Mejoramiento de la capacidad logistica y estructural del grupo de carabineros para el

desarrollo de planes y campafas enfocadas a la seguridad rural, entornos del sector

sur y loma de la isla para la prevencién delictiva y acercamiento a la comunidad en
condicion de riesgo.

Detector de dispositivos de telefonia celular- (ORION).

Material para las diferentes campafas y controles de seguridad vial.

Fortalecimiento de la capacidad investigativa y de inteligencia que permitan anticipar

a hechos delictivos y/o contribucién, soporte y apoyo a las labores judiciales.

v Fortalecimiento de la capacidad de respuesta, campafias preventivas y de
acercamiento a las familias y el ejercicio de las acciones del grupo de policia de
infancia y adolescencia o prevencion y educacién ciudadana.

AN

Tabla 76. Identificacién de los actores corresponsables y su oferta institucional

FENOMENO
EORIZADG ACTIVIDADES RESPONSABLES CORRESPONSABLES NECESIDADES
Policia Nacional, Infraestructura de
. Organismos de control carabineros -
Ausencia en la . . ! e
Construccion y Fuerzas Militares, ICBF, Fortalecimiento

construccion 'y Gobernacion

o aplicacion de politicas Comisarias de familia, | movilidad - Inversién en
22:}§?g'ngﬁ§ala publicas definidas . Departamental. Fiscalia, OCCRE, | campafas de educacion,
’ CORALINA,  Secretarias | resocializacion eimpacto

del despacho. - Medios tecnolégicos,

Falta de control

Desarrollar los espacios

Organismos de control,

adecuada aplicacién del

interinstitucional | de articulacion | Gobernacion Fuerzas Militares, cédigo  nacional de
o] posible | interinstitucionales departamental. Fiscalia, CORALINA, policia,  fortalecimiento
corrupcion. (entidades integrantes). Secretarias de despacho. de las casas de justicia.

Falta de _ _ Secretarias del despacho, Megiqs y material
educacion y Despliegue de acciones SENA, logisticos para el
espacios para la para aprqvechamlento Gobernacion INF_OTEP, - desarrollo de campafias
adecuada del tiempo libre e_r]focado departamental Entldgdes de eo_lu_c’amon en la presentacion de la
utilizacion  del | & la  educacion, e ' superior en el archipiélago, oferta institucional de
tiempo libre deporte, etc. Policia Nacional, cara al aprovechamiento

' Fuerzas Militares. del tiempo libre.
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No se
desarrollan los
espacios de
articulacion
interinstitucional
para enfocar
esfuerzos a un
objetivo comun.

Desarrollar los espacios
de articulacion
interinstitucionales

(entidades integrantes).

Gobernacion

departamental.

Integrantes de los
diferentes espacios de
coordinacion en el ambito
de la seguridad vy
convivencia.

Fortalecimiento

tecnoldgico y de
comunicaciones para el
mejoramiento de las
actividades diarias del
modelo  nacional de
vigilancia  comunitaria
por cuadrantes.

Falta de
implementacion
y aplicacion de
una politica
publica para la
atencion de la
problematica

Desarrollo, aplicaciéon y

seguimiento  de la
politica publica para la
atencion de la

problematica carcelaria.

Gobernacién

departamental.

Establecimiento
Carcelario,

Migraciéon Colombia,
OCCRE,

Secretaria de turismo.

Inhibidores de  sefial
telefonia movil
instalados para el area
de las instalaciones del
centro penitenciario;
equipos de
radiolocalizacion;

medios logisticos para el
desarrollo de camparias

carcelaria. preventivas, detector de
dispositivos de telefonia
celular- (Orién).
Fortalecimiento del
parque automotor,
S retari movili i Ogi
Falta de Iniciativas concretas i gggc?ct)?\a? (;jee tré?]sitgad); Sgg;ptl): apliéggir:ﬁ?:odgg: ?z
voluntad politica para la correcta | Gobernacion transporte norma, medios logisticos
y de gobierno aplicacion de la | departamental. Policia Nacional y material para las
' normatividad de transito. ’ . ~
INVIAS. diferentes campafas y
controles de seguridad
vial.
Despliegue de ::ortallgC|m|ento d
campafias  articuladas Integrantes de los | lecnologico y e
Desconfianza en | integrales de diferentes espacios de comunicaciones para el

las instituciones

acercamiento a la

Gobernacion

departamental.

coordinaciéon en el ambito

mejoramiento de las
actividades diarias del

del estado. comunidad en los de la seguridad vy modelo  nacional _de
2?:;?6:5%” pgreel dén”?gor convivencia. vigilancia  comunitaria
: por cuadrantes.
Fortalecimiento del
control de la OCCRE de
forma articulada e
La OCCRE | interinstitucional que Fortalecimiento  de  la
restringe el | permita el ingreso capacidad investioativa
desempefio regulado y periédico de OCCRE, d pac teli Ug y
laboral de | la oferta de mano de . Policia Nacional, e  Ineligencia  que
personal que no | obra para empleos de Gobernacion Migracién Colombia. permitan . anticipar  a
departamental. ' hechos delictivos y/o

se encuentra en
condicién de
residencia en la
isla.

diferentes ambitos.
construccién de politicas

que permitan la
expulsion  definitiva d
personas  reincidentes

responsables de hechos
delincuenciales.

Camara de comercio,
Secretaria de turismo.

contribucién,
apoyo a las
judiciales.

soporte 'y
labores

Falta iniciativas
interinstitucional
es para e
fortalecimiento
familiar.

Definir programas de
fortalecimiento  familiar
articulando con la oferta
interinstitucional.

Gobernacion

departamental.

ICBF,

Comisarias de familia,
Inspecciones de Poalicia,
Policia Nacional.

Fortalecimiento de la
capacidad de respuesta,
campafias preventivas y
de acercamiento a las
familias y el ejercicio de
las acciones del grupo
de policia de infancia y
adolescencia.

Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4.3.3.3.3. Contextualizacion delasituaciéon actual del Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario EPMSC de San Andrés Isla

El 2 de enero de 1992, el Honorable Consejo de Intendencia transfiere a Titulo de Donacion
gratuito e irrevocable a favor del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, el derecho de
dominio y posesion de un lote de Terreno ubicado en el sector Schooner Bight.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO

167




) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Lo recibe el Doctor German Gonzalez Reyes Representante del Fondo rotatorio del
Ministerio de Justicia, bajo Gobierno del Doctor Simén Gonzalez Restrepo y Director
General del INPEC, el General de la Policia Gustavo Socha Salamanca; Con los siguientes
linderos, por el Norte con el predio de Ligia Rojas de Gallardo en extension de 63 metros,
al sur linda con el predio de Volodia Martinez de Tobar, en extension de 63 metros, al este
con predios de Matilde Uribe Bent en extension de 110.70 metros, y por el oeste linda con
predio de Ronald Lynton en extension de 81.90 metros, donde en 1996 se construye el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Isla.

Hoy dia la causa misional del INPEC es trabajar para la resocializacién de la poblacion en
condicion de privacién de la libertad, es nuestro deber desarrollar estrategias para el
adecuado proceso de atencion social y tratamiento penitenciario teniendo como bases las
necesidades de nuestra poblacién y el respeto a los derechos humanos.

Desde el area de atencién y tratamiento, se imparte un tratamiento penitenciario coherente
con las necesidades de la poblacion y la sociedad, proveyendo a la poblacién privada de
la libertad espacios para el adecuado crecimiento y fortalecimiento de las habilidades
mentales, fisicas e intelectuales a través de la educacion de calidad en todas sus etapas,
garantizando el desarrollo personal y profesional mediante actividades ocupacionales
consientes, la generacién de espacios de sano esparcimiento a través del deporte, la
apropiacion cultural, el desarrollo de habilidades musicales y el crecimiento espiritual.

Es importante identificar al privado de la libertad como miembro complejo de una
comunidad, identificar su contexto social, familiar, econémico y -cultural, reconocer
aspectos que se deban mejorar para garantizar una reincorporaciéon a la sociedad
satisfactoria, y de esta manera evitamos potencialmente la reincidencia.

43.3.3.4. Rehabilitacion Carcelaria

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Isla
fue construido en el afio 1996 para una capacidad de 136 Personas Privadas de la Libertad,
incluyendo 14 mujeres. En la actualidad, en el centro carcelario existen 265 ppl y 248 ppl
entre detencién y prision domiciliaria. Esta poblacion ha crecido en un 100% superando la
capacidad para la que fue disefiado este centro carcelario.

Desde la fecha de inauguracion al presente afio 2020, no se le ha efectuado mantenimiento
a las instalaciones y paredes externas; por tal razon presenta deficiencias en sus
estructuras lo que puede producir un colapso de la infraestructura general, de igual manera
se pretende fortalecer las actividades de resocializacién en la poblacién privada de la
libertad, asi:

e Casiel 40% de la poblacién privada de la libertad ain no culmina su educacion bésica.

e Unicamente el 9% de la poblacion privada de la libertad cuenta con estudios de
educacion superior.

e La poblacion entre los 18 y 25 afios presenta altos indices de reincidencia en los
ingresos al establecimiento penitenciario.

e Poca infraestructura para el desarrollo de los proyectos productivos y las actividades
ocupacionales en el establecimiento.

e Insuficiente apoyo interinstitucional para la gestion de actividades enfocadas a la
resocializacion de la PPL.
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4.3.3.3.5. Programas:

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:

¢ Alianza interinstitucional para derrotar el delito y fortalecer la justicia y la seguridad.

e Apoyo interinstitucional a las fuerzas militares.

¢ Fortalecimiento a la seguridad penitenciaria y carcelaria y al tratamiento de las
personas privadas de la libertad de San Andrés Islas.

3.3.3.2.1 Programa 1. Alianza interinstitucional para derrotar el delito y fortalecer la
justiciay la seguridad

Alcance: Promover la interaccion colectiva entre el Ciudadano, la Fuerza Publica y el
Gobierno, para combatir la delincuencia comun, el microtrafico, narcoterrorismo y la
corrupcién; recuperar la confianza inversionista, apoyar procesos que fortalezcan la
convivencia ciudadana generando mayor cohesién social y recuperando los lazos de
amistad y familiaridad para cuidarnos entre todos.

Tabla 77. Indicadores de bienestar y de producto E3P3P1

Indicador

de Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Formular e | Plan integral de
implementar el | Seguridad y
plan integral de convivencia Secretaria  de
Seguridad y | ciudadana  del 1 1 Gobierno
convivencia Departamento
ciudadana _formulada €
) implementada.
Disefiar una Fortalecer el | Sistema
estrategia sistema de | responsabilidad Secretaria de
moderna que responsabilidad penal NNA 1 1 Gobierno
combata el penal NNA. fortalecido.
micro_trafico 1 1 Implementar  un Plan Desarme Secretaria de
y fortalezca Plan Desarme en Implementado 1 1 Gobierno
la seguridad, el Departamento. )
siempre de Fortalecer los Frentes de
la mano de la frentes de seguridad 13 30 Secretaria de
comunidad. iﬁ%lg&iii_ fortalecidos. Gobierno
Icnc:r[:]I;rgr?gtar 2'2 _Comisaria 0 1 Secr_etaria de
horas. implementada. Gobierno
Construir y dotar la Casat d(_adjustlma 0 1 Secretaria de
casa de justicia. gg?:dl;l a y Gobierno

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAl 2020.

3.3.3.2.2 Programa 2. Apoyo interinstitucional a las fuerzas militares

Alcance: Articular el gobierno departamental con las fuerzas armadas y de policia,
entidades gubernamentales y descentralizadas y todos los actores corresponsables de la
seguridad y convivencia ciudadana, para consolidar y contrarrestar los factores y riesgos
sociales generadores de la afectacion delictiva y de comportamientos contrarios a la
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convivencia, basados en el seguimiento continuo y ajustado a la problematica del
Departamento Archipiélago, fortaleciendo y desplegando capacidades interinstitucionales
en forma priorizada, focalizada y contundente hacia el mismo objetivo en comun.

Tabla 78. Indicadores de bienestar y de producto E3P3P2

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia

Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Articular el Implementar un
apoyo con las plan de
fuerzas fortalecimiento

e R Plan de .
militares para institucional de . Secretaria de
contrarrestar las autoridades fortalecimiento L L Gobierno

o implementado.
los factores y militares
riesgos asentadas en el
sociales 70% | 100% | Departamento.
generadores
de la Adecuacion y
afe_ctgmon Implementa_\r el | dotacién espacio Secretaria de
delictiva y de Observatorio del | para el 0 1 .
. ; . . Gobierno

comportamient delito. funcionamiento
0s contrarios a delObservatorio.
la convivencia.

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAl 2020.

3.3.3.2.3 Programa 3. Fortalecimiento a la seguridad penitenciariay carcelariay al
tratamiento de las personas privadas de la libertad de San Andrés Islas

Alcance: Desarrollar estrategias de apoyo a la seguridad y vigilancia, al tratamiento y la
resocializacion de
penitenciario de mediana seguridad y carcelario EPMSC de San Andrés Islas.

las Personas Privadas de

la Libertad PPL del

Tabla 79. Indicadores de bienestar y de producto E3P3P3

establecimiento

Indlg:dor Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Adquisicién
construccion
adecuacion dely Pabell6n o bloque
abellon o | Para sindicados 0 1 Secretaria de
gloque para construido y Gobierno
personas adecuado.
Desarrollar sindicadas.
ltjer;ztirategia de Formular e | Plan de
apoyo al Implementar prevencion al
Plan de | consumo de .
centro revencion al | sustancias 1 1 Secretaria  de
penitenciario | 50% | 100% P ; : Gobierno
y carcelario y consumo de | psicoactivas
a las sustancias formulado e
P psicoactivas. implementado.
Pﬁ\rlsaﬁjr;assde Implementar un
la Libertad. Péggé?;ﬂ?adénd: Programa de Secretaria de
los PPL en el _resc|)0|allza0|on 1 L Gobierno
centro implementado.
penitenciario. .
Dotar de | Elementos e Secretaria de
elementos e | Insumos 0 1 Gobierno
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insumos asignadas a los
asignadas alos | privados de la
privados de la libertad dotados.
libertad.

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

3.4 Eje 4.Un nuevo comienzo con mejores condiciones

Gréfica 52. Eje 4: Un nuevo comienzo con mejores condiciones

Eje 4:

Un nuevo comienzo con
mejores condiciones

Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del Archipiélago, es la prioridad del Plan
de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo 2020-2023”. Este Plan, sin duda, implica la
gran tarea de mejorar la productividad de nuestros ciudadanos en las diferentes actividades
gue realiza; por esta razén, el mejoramiento de la productividad del sector agropecuario y
pesquero, en el cual se desempefian en su gran mayoria la poblacion raizal, es una apuesta
por la recuperacion del arraigo cultural productivo y el mejoramiento de las condiciones
socioeconomicas de los ciudadanos mas vulnerables de la isla.

De igual manera, tiene una gran importancia el reposicionamiento y consolidacion del
Archipiélago como destino turistico. Esto supone la necesidad de realizar grandes
inversiones en el mejoramiento de las condiciones de la infraestructura puablica; con miras
a generar una movilidad segura, con via mejoradas que se complementen con el resto del
equipamiento de la isla; Plazas, Plazoletas, Andenes y demas.
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Potenciar el desarrollo turistico implica también el reto de realizar inversiones que permitan
mejorar la navegabilidad en las areas circundante, permitiendo con esto la llegada de
cruceros como una nueva alternativa econOmica, todo esto complementado con un
renacimiento de la cultura raizal, mediante la formulacién de una agenda cultural
permanente y la inversion en conectividad y ciencia y tecnologia permitiran la
diversificacion de la oferta turistica, mejorando los ingresos de los emprendedores y
empresarios, los cuales a su vez generaran un mayor y mejor empleo digno para nuestra
poblacion.

Por esta razon hemos dispuesto la siguiente estructura programatica, que condensa la
totalidad de las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas propuestas.

3.4.1 Politica 1. Produccidon agropecuariay pesquera

Gréfica 53. Politica 1. Produccién agropecuariay pesquera

Un nuevo comienzo con mejores condiciones

1. Produccion agropecuaria - eje del
crecimiento economico rural

4. Integracion del sector agropecuario y
pesquero con otros sectores

} 5. Un nuevo comienzo con productores
‘agropecuarios propietarios de sus predios

3.4.1.1 Marco normativo

De conformidad a los tres grandes enfoques de trabajo Incluyente, social y participativo y
de los proyectos que se llevaran a cabo durante la administracion “Todos por un nuevo
comienzo”, periodo 2020-2023, la secretaria de Agricultura y Pesca se rige por la siguiente
normatividad vigente:

e Ley 101 de 1993. Proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras
y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productoresrurales.

e Laley 1876 de 2017. Por medio de la cual se crea el sistema nacional de innovacién
agropecuaria y enumera los procedimientos para elaborar el Plan Departamental de
Extension Agropecuaria (PDEA).

o Decreto N° 0429 de 2018. “El cual establece el Manual de Funciones y Requisitos de
la Planta Central de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”. En materia pesquera, la gobernabilidad de las
pesquerias en el archipiélago constituye un modelo Unico en el pais.
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e La ley 47 de 1993. Dotar al archipiélago de un estatuto especial que le permita su
desarrollo en el marco fijado por la constitucion politica de 1991 en atencién a sus
condiciones geogréficas, culturales, sociales, y econdémicas especiales, creando la
Junta Departamental de Pesca y Acuicultura JUNDEPESCA y deleg6 las funciones del
extinto Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura INPA, en el gobierno local.

e Este novedoso esquema de descentralizacion pesquera que se hizo efectiva desde
mayo de 2000 fue fortalecido por la ley 915 de 2004 que dicta el estatuto fronterizo
para el desarrollo econdémico y social del archipiélago.

e Por consiguiente, muchas de las funciones en materia pesquera contempladas en la
ley 13 de 1990 “Estatuto General de Pesca” y su decreto reglamentario 2256 de 1991
son ejecutadas por el Departamento y JUNDEPESCA.

3.4.1.2 Situacion actual del sector Agropecuario y Pesquero

Aunque la vocacion del departamento es eminentemente turistica y comercial, este
presenta una extensa area de 3.233 hectareas para produccién agropecuaria, la cual se
encuentra habitada por cerca del 28% de la poblacién; un poco mas de 22 mil habitantes.

En esta area se viene desarrollando la actividad de manera artesanal, para el
autoconsumo, con bajos niveles de tecnificacion y sin tendencia al crecimiento, dado por
el poco interés del comercio local en estos productos, la baja rentabilidad y la inseguridad
en las zonas de cultivo.

Numero de hectéareas totales sector % de pequefios productores segin medicién
agropecuario de (UPA)
3.233 75% son pequefios productores

Fuente: Secretaria Departamental de Agricultura y Pesca SAI 2020.

El freno de esta actividad al interior de la isla es basicamente la imposibilidad de sostener
volimenes y produccién constante durante todo el afio solo el 2% de la produccion se
mantiene constante lo que limita el abastecimiento de las necesidades de 79.060
habitantes de la isla (en el afio 2019, segun proyecciones de DANE tomando como base
el censo de 2005), y los 72. 611 turistas que ingresan a la isla segun Estadistica flujo
Control Migratorio Aéreo 2018 - Médulo Platino PCMA Gustavo Rojas Pinilla.

Actividad agricola: Los principales productos agricolas explotados comercialmente en el
archipiélago son los de pan coger como: yuca, platano, fiame, batata, melén, sandia, etc.
Ademas, se producen de manera silvestre algunos frutales como: aguacate, cafa de
azucar, mango, citricos.

Algunos excedentes de los productos son comercializados en forma fresca en puestos de
venta, durante la semana, otros en tiendas, restaurantes y directamente distribuidos en las
viviendas familiares, las cuales se pueden ver reflejados su comportamiento durante los
Gltimos cinco (05) afios.
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Tabla 80. Principales cultivos de Pan coger de San Andrés Islas
Superficie Hectareas, Produccion Representada en Toneladas
y rendimiento representado en Kilos por hectarea

CULTIVOS | Variable 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Superficie 8 8 8 8 4 4 4
Cocoteros | Produccién 40 40 40 40 40 40 40

Rendimiento | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 10.000 10.000 10.000

Superficie 0 1 1 2 1 1 1
Name Produccién 0 4 6 11 3 2 2
Rendimiento 0 4.000 | 6.000 | 5.500 3.000 2.000 2.000
Superficie 0 0 5 5 2 3 3
Platano Produccién 2 2 27 27 22 37 37
Rendimiento | 4.878 | 4.878 | 5.400 | 5400 | 11.000 | 12.333 12.333
Superficie 4 7 9 10 3 3 3
Yuca Produccién 25 49 66 70 25 33 33

Rendimiento | 6.250 | 7.000 | 7.333 | 7.000 8.333 11.000 11.000

Superficie 0 1 2 2 0 1 1
Maiz Produccién 0 1 2 2 0 1 1
Rendimiento 500 1.000 | 1.000 | 1.000 0 1.000 1.000

Fuente: Anuario estadistico 2017: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Gréfica 54. PIB por ramas de actividad econdémica San Andrés Islas

PIB - Agricultura, ganaderia, caza, silvicul... $18 (1.38%)

PI8 - Explotacién de minas y canteras $0 (0%)
\ PIB - Industria manufacturera $9 (0.69%)
. PIB - Suministro de electricidad, gas y agua... £54 (4.14%)
[ PIB - Construccién $34 (2.61%)
. PIB - Comercio, reparacién, restaurantes y h... $510 (39.08%)
. PIB - Transporte, almacenamiento y comunicac... $169 (12.95%)

PIB - Establecimientos financieros, inmobili... $131 (10.04%)
. PIB - Actividades de servicios sociales, com... $286 (21.92%)
- PIB - Impuestos $94 (7.2%)

Fuente: DANE Censo 2018.

Después de las anteriores graficas podemos ver que el sector agropecuario representa el
1.25% debido a la baja oferta de productos y de volumenes por cada uno de ellos; ademas,
el departamento compite con productos provenientes del interior del pais y de
Centroamérica, pero se tiene la ventaja de ser una produccion netamente organica, de una
Optima calidad para el consumo. La inversién es basicamente en mano de obra, lo que
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abarataria los costos de produccion, en comparacion al producto ingresado; dentro de los
costos no se incluiria el flete. Todos estos aspectos darian una gran ventaja al producto
local en cuanto a calidad y precio, para competir con el producto importado.

Los factores que mas afectan al sector agropecuario del Departamento, en el aspecto
agronomico, son la disponibilidad de agua durante los meses de verano y la tenencia de la
tierra que cohibe al pequefio productor agropecuario de llevar a cabo grandes inversiones
para darle solucion a esta problematica. En el Departamento, la adecuacion de sitios de
captacion de aguas lluvia es costoso, lo que afecta la sostenibilidad de la produccién
durante todo el afio, que se solventaria con la implementacion de unos sistemas de riego
o la implementacién de cisternas en los sectores rurales para captacion de agua y ser
distribuidos por mini sistemas de riego.

Tenencia de la Tierra: Segun los ultimos datos recopilados el 54% de los agricultores
manifiestan que son poseedores del predio donde cultivan, el 42% son propietarios y 4%
afirman que estan en predio arrendado.

En resumen y segln las mesas de trabajo, el sector agricola esta desarticulado y no
consigue posicionar sus productos en el mercado y por ende no obtienen la rentabilidad
necesaria que incentiven la continuidad de las actividades, debido a la falta de
fortalecimiento y acompafiamiento en asistencia técnica para articular las tecnologias
apropiadas y asi poder posicionar productos de calidad en el mercado local donde el 80%
de los productos son importados de américa central y Norteamérica.

Actividad pecuaria: Las especies mas representativas y de mayor impacto en la actividad
pecuaria del departamento se ven reflejadas en la siguiente tabla, junto con el
comportamiento durante los dltimos cinco (05) afos.

Tabla 81. Especies mas representativas de San Andrés Islas. No. Cabezas por afio

ESPECIES 2014 2015 2016 2017 2018
Porcinos 2.197 2.085 2.223 2.416 2.615
Aves 25.217 27.771 25.380 11.355 13.524
Equinos 137 140 158 155 132
Caprinos 47 75 89 89 95
Ovinos 152 113 134 139 154
Bovinos 1.002 825 801 NR 908

Fuente: Anuario estadistico 2017: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Sintesis de la problemética de las actividades agropecuarias: El departamento cuenta
con una extensa &rea para produccién agropecuaria, habitada por el 28% de la poblacion
(méas de 22 mil habitantes); en la cual se desarrolla la actividad artesanalmente, para el
autoconsumo, con bajos niveles de tecnificacion y sin tendencia al crecimiento, dado el
poco interés del comercio local en estos productos, la baja rentabilidad y la inseguridad en
las zonas de cultivo.

La precariedad de esta actividad en el departamento radica en la imposibilidad de sostener
voliumenes de produccion que permitan abastecer las necesidades de 79.060 habitantes
de las islas (poblacion de las islas en 2019, segun proyecciones de DANE tomando como
base el censo de 2005) y de casi un millon doscientos mil turistas por afo.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
175



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

v Dificil acceso al recurso hidrico a través de minidistritos de riego para llevar a cabo la
actividad.

v Falta de Innovacién tecnoldgica aplicada al sector.

v Falta de planes de accidn en control fitosanitario con plagas cuarentenarias de control
oficial en el pais.

v’ Baja productividad de las actividades agropecuarias por falta de asistencia técnica que
destaque de manera positiva los rendimientos de produccion.

v Tenencia y posesion de la tierra principal obstaculo para acceder a créditos que
financien actividades agropecuarias y otras.

Situacion actual del sector pesquero: La pesca en el departamento archipiélago es una
actividad tradicional y ancestral que desde sus comienzos se desarrollaba con el objetivo
de garantizar la seguridad alimentaria del Pescador, su familia y de la comunidad.

A nivel macro, en la actualidad, existen dos tipos de pesqueria: la Industrial y la Artesanal.
La pesqueria Artesanal se caracteriza por ser desarrollada por la comunidad residente y
raizal del Archipiélago; utilizando embarcaciones de corta y mediana autonomia (faenas de
entre 1 y 16 respectivamente) que permite realizar la pesca utilizando artes y métodos
propios de la cultura y tradicién de la Isla. Los principales productos que extraen los
pescadores artesanales son: Langosta espinosa, peces de escama y caracol Pala.

En la actualidad y segun el registro General de Pesca y Acuicultura de la Gobernacion
existen 1.074 pescadores, de los cuales 723 son de la Isla de San Andrés y 351 de la Isla
de Providencia; con el 85% de estos agremiados en 13 organizaciones artesanales, las
cuales han sido creadas con el fin de intermediar con el gobierno y solicitar mejores
condiciones productivas, proteccion y fortalecimiento de la agricultura, pero sus solicitudes
han sido poco escuchadas.

La pesqueria Industrial se caracteriza por ser desarrollada por empresas. La principal
diferencia con la artesanal es el uso de embarcaciones de mayor autonomia (faena entre
60 a 90 dias) y el uso de operarios no residentes de la isla. Esta pesqueria inicié en los
aflos 60 y, en muy poco tiempo, se consolidé en la extraccion exclusiva de langosta
espinosa y como extraccion secundaria peces de escamas.

Segun el registro General de Pesca y Acuicultura de la Gobernacién, en los udltimos tres
afios se redujo notablemente el nimero de embarcaciones industriales. Como se evidencia
en la grafica anterior, en el afio 2015, operaban en todo el territorio 51 embarcaciones; para
el afio 2017, el nimero se redujo a 35y, en el afio 2019, tan solo hay presencia de 11
embarcaciones, la cuales trabajan para 13 empresas pesqueras que aun realizan
actividades en el Archipiélago.

Lo anterior asociado a multiples factores como lo son:

o Efectos secundarios del fallo de la haya
Reorganizacion de la flota pesquera Industrial realizada por la Junta departamental de
pesca en el 2017.

e Volatilidad del precio de los productos pesqueros sujetos a explotacion.

e Mejorar en los sistemas de control y vigilancia referente a la disminucion de la pesca
ilegal no declarada no reglamentada en especial en el uso de artes y métodos
prohibidos en la pesqueria Industrial.
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Actividad pesquera: La produccién pesquera esta divida en dos principales pesquerias
del departamento la Artesanal y la Industrial. La produccién promedio pesquera artesanal
gue se registra en el Archipiélago esta representada, principalmente, por peces 97,48% y
en menor cantidad moluscos 1,67% y crustaceos 0,85.

Gréfica 55. Captura total anual y mensual en laisla de San Andrés, 2004 y 2018.
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Fuente: Anuario estadistico 2017: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En la Isla de San Andrés las especies de pesca blanca mas representativa es el bonito
(Thunnusatlanticus) con 31,32%, seguida por la saltona roja (Ocyuruschrysurus) con
8,57%, barracuda (Sphyraena barracuda) (8,38%), King Fish (Acanthocybiumsolandri)
(7,72%), Turbet (Canthidermissufflamen) (7,55%) y OceanYellow Tail Elagatisbipinnulata
(6,97%). Se destaca que a través de los afos los datos indican disminucion en las capturas
(kg) de O. chrysurus, Katsuwonuspelamis, A. solandri, y Coryphaenahippurus. Esta primera
especie fue incluida en el Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia 2017, bajo la categoria
Casi Amenazado, debido a la evidencia en la disminucidn de tallas y volumenes de captura
y el impacto por pesca en individuos juveniles en el caribe continental e insular de
Colombia. De igual manera, K. pelamis, se encuentra incluida en el Libro Rojo de Peces
bajo la categoria de Datos Insuficientes.

Para la Isla de Providencia Los peces que representaron cerca del 50% del peso
desembarcado en los ultimos 5 afios. corresponden a quince (15) especies, compendio de
especies. La especie mas representativa es la barracuda (Sphyraena barracuda) con el
13,3% de la captura, seguida por Canthidermissufflamen, se destaca el aumento en la
captura de esta especie en los Ultimos afios. El bonito (Thunnusatlanticus), y el
DogteethSnapper (Lutjanusjocu) se capturaron en proporciones similares cercanas al 8%
cada una”, a continuacion, se presenta la grafica de andlisis de la composicion interanual
de captura de peces.
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Gréfica 56. Compaosicién interanual de captura peces (kg) en San Andrés entre 2004 y 2018
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Fuente: Anuario estadistico 2017: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Gréfica 57. Composicion interanual captura de peces (kg) San Andrés, 2012 y 2018.
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Fuente: Anuario estadistico 2017: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Sintesis de la actividad pesquera

¢ Vulnerabilidad del sector por las tensiones sociales y culturales que se permean en la
relacion entre pesca industrial y artesanal por la competencia de los recursos
pesqueros en el territorio.

e Baja dinamizacion del sector pesquero por la falta de ofertas de capacitacion y
formacion en el Departamento Archipiélago en é&reas relacionadas con la pesca,
acuicultura o temas afines presentes.

e Pocas facilidades para el acceso a lineas de crédito especifico para pescadores
industriales para financiar por ejemplo materiales y equipos de pesca, reparaciones y
otros productos relacionados con la actividad pesquera.

e Alta de vulnerabilidad e inseguridad de las embarcaciones dedicadas a la pesca
industrial por la falta de proteccion por parte del gobierno colombiano y las dificultades
de la Armada Nacional para tener un control integro del area maritima.
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e Disminucién del territorio maritimo, que tradicionalmente era utilizado por las
embarcaciones industriales afiliadas a las diferentes empresas o permisionarios.

e La ausencia de programas de seguridad alimentaria y la carencia de proyectos de
maricultura (acuicultura marina), que sean compatibles con el medio ambiente. Los
bancos de pesca no se han evaluado y no se conoce su potencial real.

e Aumento en los casos de la pesca ilegal, no regulada y no reglamentada por parte de
embarcaciones extranjeras y nacionales, que no solo afecta el estado de los recursos
y ecosistemas, sino la pesca legalmente ejercida.

(Fuente: Universidad Nacional de Colombia Sede Caribe)

Situacién organizacional y empresarial del sector: En la actualidad de acuerdo con el
dato de la cAmara de comercio, sélo existen cinco (5) organizaciones registradas como
agricultores y piscicultores raizales, dentro de ellas existe ASOPACFA asociacion de
segundo nivel que agrupa mas de 12 organizaciones de productores y pesqueros, con gran
nivel de gestién, de avance socio empresarial y tecnolégico, el cual ha servido como
soporte para el fortalecimiento de la asociatividad en laisla.

Segun registro de la Secretaria de Agricultura y pesca se encuentra una base de datos de
13 organizaciones entre agropecuarias, raizales y pesqueras.

Segun registro de la Secretaria de Agricultura y Pesca se encuentra una base de datos
Organizaciones entre agropecuarias, raizales y pesqueras distribuidas entre siete (7)
cooperativas y 13 asociaciones.

Tabla 82. Organizaciones agropecuarias, raizales y pesqueras registradas.

COOPERATIVAS ASOCIACIONES
e ASOPACFA
e Sea Land Group
e  Fish and Farm Green Hill
e  Sea Star
e Cooperativa multiactiva Ligth House Aan e  Sprat Asociation
Andrés Fish and Farm e  San Luis Fish & Farm
e Cooperativa Cove Sea Side. e Palace Warf Asosiciation
e Cooperativa Asomutual e Creolle Farmers
e Cooperativa e pescadores san luis bay e  Hillfarm Association
e COOPESBI e Old Providence and Santa Catalina Fishingand
¢ COASAN Farming Cooperative Enterprise "Fish & Farm
e Cove Sea Side Farmers Coop"
e Asociacion de Pescadores Bottom House
"ASOPESBOTH"
e "PESPROISLA"
. IFISH

Fuente: Secretaria Departamental de Agricultura y Pesca SAI 2020.

La hoja de ruta debe ser el fortalecimiento de estas y otras organizaciones con el fin de
cerrar la brecha de gestién ante el gobierno nacional y demas Ong’'s de cooperacion
internacional. Es de vital importancia fortalecer estas iniciativas asociativas ya que de este
modelo empresarial es que se puede competir con volimenes y calidad de productos y
hacer que se financien proyectos de los productores agropecuarios.
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Componente social y de equidad de género: El componente social y de equidad de
género de la actividad pesquera es proclive a excluir a las mujeres, condenandolas a
realizar actividades especificas en las que no les permiten tener igualdad de condiciones
en ingresos y de vinculacién en todos los procesos que se desarrollan para obtener el
producto final. Amerita un gran esfuerzo por parte de las autoridades locales, lograr
fortalecer las capacidades de las mujeres y convertirlas en actores importantes de la
economia del Departamento y cerrando las brechas de desigualdad y equidad de género
desde el sector.

3.4.1.3 Objetivos:

o Fortalecer la dindmica de produccion agropecuaria, pesquera y agroindustrial del
Departamento Archipiélago.

¢ Fomentar actividades de investigacién, promocion e innovacion tecnoldgica que en un
Nuevo Comienzo repercuta en el desarrollo sostenible y sustentable del sector
agropecuario del Departamento Archipiélago.

3.4.1.4 Programas
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:

e Produccién agropecuaria - eje del crecimiento econémico rural.

¢ infraestructura y TIC para el mejoramiento de la produccion, la agroindustria y la
comercializacion del sector agropecuario y pesquero.

e Apoyo a la asociatividad, las micro y pequefias empresas del Sector agropecuario y
Pesquero del Departamento.

e Integracion del sector agropecuario y pesquero con otros sectores.

¢ Un nuevo comienzo con productores agropecuarios propietarios de sus predios.

3.4.1.4.1 Programa 1: Produccién agropecuariay pesquera - eje del crecimiento
econdmico rural

Alcance: En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de gobierno el
cual se pretende consolidar en el plan de desarrollo del departamento “Por un Nuevo
Comienzo” reconoce gue el sector agropecuario y todas sus actividades inmersas, son vital
para el crecimiento de la economia y el desarrollo del departamento, tanto asi que es uno
de los sectores donde se encuentran las mayores oportunidades, pero también los mayores
niveles de pobreza.

El programa tiene relacion con los siguientes ODS:

e ODS 1. Poner fin a la pobreza, pobreza extrema, monetaria y multidimensional.

e ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible.

e ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

e ODS 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible.
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Tabla 83. Indicadores de Bienestar y de producto E4P1P1

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta Dependencia
bienestar Base | 2023 Producto producto Base | 2023 responsable
Servicio de | Plan de Secretaria
extension  rural | Extension rural 0 1 Departamental
dirigida a | formulado e de Agricultura'y
pequefios implementado. Pesca
productores Secretaria
(Agropecuarios y | Productores D
. epartamental
Pesqueros) y | atendidos  con 0 1000 :
- > de Agriculturay
comunidades extension rural. Pesca
étnicas.
Brindar  apoyo | Cadenas
financiero para | productivas
Partlupacmp proyectos apoyadgs y Secretaria
de pequefios productivos fortalecidas D
: X epartamental
productores en sostenibles y | Mediante 2 8 )
. de Agricultura 'y
mercados amigables con el | Proyectos P
4 : . esca
formales medio ambiente productivos
(compras de las cadenas cofinanciados e
publicas, 120 1400 | productivas. implementados.
agricultura por Realizar
contrato, etc.) actividades de
y con Control, Acciones de
seguridad y seguimiento, control y Secretaria
soberania proteccion y | vigilancia de las Departamental
. - . . o 4 4 .
alimentaria. vigilancia sobre actividades de Agricultura 'y
el uso sostenible | asociadas a la Pesca
de los Recursos Pesca.
del sector
pesquero.
Implementar
programa para | Programas de .
fomentar la | seguridad y Secretaria
. . Departamental
seguridad y | soberania 2 8 de Aaricultura
soberania alimentaria Pesc% y
alimentaria  del | implementadas.
departamento.

Secretaria Departamental de Agricultura y Pesca SAI 2020.

3.4.1.4.2 Programa 2: infraestructuray TIC para el mejoramiento de la produccién,
la agroindustriay la comercializacion del sector agropecuario y pesquero

Alcance: En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de gobierno el
cual se pretende consolidar en el plan de desarrollo del departamento “Por un Nuevo
Comienzo” reconoce que la infraestructura fisica, maquinaria, equipos y las tecnologias
son indispensables para producir con calidad, ser competitivos, entrar y mantenerse en un

mercado.

El programa tiene relacion con los siguientes ODS:

e ODS 1. Poner fin a la pobreza, pobreza extrema, monetaria y multidimensional.

e ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible.

e ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura para la competitividad en el mundo
globalizado de hoy.
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e ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
o ODS 14. Vida submarina, sostenible y sustentable para nuevas generaciones.
e ODS 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para

el Desarrollo Sostenible.

Tabla 84. Indicadores de Bienestar y de producto E4P1P2

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
bienestar Base | 2023 Producto producto Base | 2023 responsable
Dotacion de
tecnologias para
la agroindustria y | Cadenas Secretaria
agregacion de productivas  con 0 8 Departamental
valor en las | dotacion de Agricultura
indice de diferentes tecnolégica. y Pesca
adopcion 8% 30% cadenag
P productivas.
tecnologica. Formalizar los Product
acuerdos bajo el Iorcoalgg ores Secretaria
esquema de beneficiados con 20 150 Depart_amental
pagos por q -~ de Agricultura
servicios pagos de Servicios y Pesca
ambientales. ambientales.
Fortalecimiento
integral de | Terminales
terminales pesqueros,
indices de pesqueros, Centros de acopio, )
salubridad en Centros de Cent_ros . de Secretaria
los productos | 5% 3505 | 2COPIO, Centros agromdustrlq 1 3 Departamental
! de agroindustria (transformacion y de Agricultura
acopiados 'y (transformaciony | manipulacion  de y Pesca
manipulados. ; i .
manipulacion de | alimentos)
alimentos) Construidos  ylo
Construidos y/lo | restaurados.
restaurados.
Programas de Brindar
sistemas de acompafamiento Secretaria
riego 0 1 alaprestaciondel | Sistemas de riego 0 3 Departamental
elaborados e servicio  pdblico | Implementados. de Agricultura
implementado de adecuacion de y Pesca
S. tierras.

Secretaria Departamental de Agricultura'y Pesca SAI 2020.

3.4.1.43 Programa 3. Apoyo ala asociatividad, las micro y pequefias empresas del
Sector agropecuario y Pesquero del Departamento

Alcance: En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de gobierno
gue se pretende consolidar en el plan de desarrollo del departamento “Por un Nuevo
Comienzo” reconoce que el trabajo comunitario, la conformacién de organizaciones de
productores y su formalizacibn como empresas son la ruta de gestion y crecimiento
empresarial del campo colombiano.

El programa tiene relacion con los siguientes ODS:

e ODS 1. Poner fin a la pobreza, pobreza extrema, monetaria y multidimensional.
e ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible.
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ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura para la competitividad en el mundo
globalizado de hoy.

ODS 10. Reduccién de las desigualdades y formalizacién del trabajo comunitario.
ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

ODS 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible.

Tabla 85. Indicadores de Bienestar y de producto E4P1P3

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta Dependencia
bienestar Base | 2023 VIR ER PEeiED producto Base | 2023 responsable
Servicio de apoyo Secretaria
financiero y de —
Asociaciones Departamental
fomento la 13 13 :

o apoyadas. de Agriculturay
asociatividad de 13 Pesca
organizaciones.

Prestar Asesoriay | Asociaciones
Familias acompafiamiento de la
beneficiadas a Técnico comodidad Secretaria
través de la empresarial a las raizal 1 3 Departamental
asociatividad SD 1200 | asociaciones asesoradas y de Agricultura 'y
pesquera Yy agropecuarias y | con Pesca
agropecuaria a pesqueras dela | acompafiamie
nivel regional. comunidad raizal. nto técnico.
Prestar Asesoria y o
acomparfiamiento Qsomacmnes Secretaria
Técnico y € mujeres Departamental
empresarial a las con asesoria y L 4 de Agricultura
prese acompafiamie g y
asociaciones  de nto tECnico Pesca
mujeres. )

Secretaria Departamental de Agricultura y Pesca SAI 2020.

3.4.1.4.4 Programa 4. Integracion del sector agropecuario y pesquero con otros
sectores

Alcance: En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de gobierno el
cual se pretende consolidar en el plan de desarrollo del departamento “Por un Nuevo
Comienzo” reconoce que el turismo es la vitrina mas eficiente para la promocién y
comercializacion de nuestros productos, por esto es vital poder integrar cada espacio fisico,
cada evento cada intervencién desarrollada por cualquiera de los dos sectores.

El programa tiene relacion con los siguientes ODS:

e ODS 1. Poner fin a la pobreza, pobreza extrema, monetaria y multidimensional.
ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible.

e ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura para la competitividad en el mundo
globalizado de hoy.

e ODS 10. Reduccion de las desigualdades y formalizacion del trabajo comunitario.
ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

e ODS 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible.
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Tabla 86. Indicadores de Bienestar y de producto E4P1P4

Indicador de | Linea | Meta Indicador de Linea | Meta | Dependencia
bienestar Base | 2023 NEECIE HEL I producto Base | 2023 responsable

Servicio de apoyo
financiero para la

T Organizaciones
participacion  de

organizaciones de de ~productores Secretaria

productores participando en 1 3 Departamental

agropecuarios y ferias  locales, de Agricultura y
nacionales e Pesca

pesqueros, Ferias

locales, nacionales
o internacionales.

internacionales.

Nuevos

mercados  de 0 3 ArF:)(Zj)[Jacrtores en |2 Productores

destino productore: Secretaria

logrados. participacion de | apoyados en Departamental
Glras,_ ruedas de | eventos 0 80 de Agricultura y
negocios y eventos | promocion y Pesca
para la promocion | comercializacion.
de productos.
Fortalecer el .
Servicio de registro | Productos  con gzc;erizrrlr?ental
sanitario y de Registros 0 9 deg\ ricultura
marca para | expedidos. Pesc% Y
productos.

Secretaria Departamental de Agricultura'y Pesca SAI 2020.

3.4.145 Programa 5. Un nuevo comienzo con productores agropecuarios
propietarios de sus predios

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de gobierno el cual se
pretende consolidar en el plan de desarrollo del departamento “Por un Nuevo Comienzo”
reconoce que tener el titulo de propiedad de cualquier bien urbano, rural o bienes colectivos
lo cual define las lineas de progreso de un ciudadano y de un territorio, con lo cual se puede
hacer inversion sin ninguna restriccion y aportar al desarrollo del departamento.

El programa tiene relacion con los siguientes ODS:

e ODS 1. Poner fin a la pobreza, pobreza extrema, monetaria y multidimensional.

e ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible.

e ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura para la competitividad en el mundo
globalizado de hoy.

e ODS 10. Reduccion de las desigualdades y formalizacion del trabajo comunitario.

e ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas contribuyendo al crecimiento
socioecondmico de una region.

e ODS 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible.

Tabla 87. Indicadores de Bienestar y de producto E4P1P5

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
bienestar Base | 2023 Producto producto Base | 2023 responsable
Programq para 0 1 Apoyar Servicio Acuone_s y Secretaria
ordenamiento de entrega de estrategias de 0 3
. I Departamental
en cuanto a la tierras. formalizacion de
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tenencia, tierras de Agricultura
ocupacién y implementadas. y Pesca
aprovechamie

nto sostenible Activacion de la | Ndmero de Secretaria

en el uso del Junta de Tierras | reuniones 1 4 Departamental
suelo Ordenanza 013 | anuales de Agricultura
implementado. de 2013. realizadas. y Pesca

Secretaria Departamental de Agriculturay Pesca SAI 2020.

3.4.2 Politica 2. Desarrollo turistico

Gréfica 58. Politica 2. Desarrollo turistico

Un nuevo comienzo con mejores condiciones

' 3. Promocion : y posieionalmento del « deshno r

1. Plan de utﬁnulos parn dinamizar el [ con m“e diferencial

3.4.2.1 Marco normativo

o Ley 300 de 1991, Ley general de Turismo a nivel nacional.
Ley 1101 de 2006, modifica la Ley 300 de 1996.

e Ley 1558 de 2012, modifica la Ley 300 de 1996 y la Ley 1101 de 2006 fomentando el
desarrollo, la promocién, la competitividad del sector y la regulacion de la actividad
turistica.

o Decreto 502 del 1997: Por el cual se definen la naturaleza y funciones de cada uno de
los tipos de agencias de viajes de que trata el articulo 85 de la Ley 300 de 1996.

e Resolucion 3860 del 2015: por la cual se reglamenta el cumplimiento de las normas
técnicas sectoriales expedidas por las unidades sectoriales de normalizacion para las
actividades del denominado turismo de aventura y la sostenibilidad turistica.
la Ley 1801 de 2016 (Cdodigo Nacional de Policia) la cual en su articulo 87, le otorga
facultad a la Policia Nacional para realizar cierre de establecimientos por la falta de
documentos.
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3.4.2.2 Situacidon actual del sector turistico en San Andrés Islas

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el pasado afio 2019, registré
un total de 899.425 turistas nacionales y 246.234 extranjeros ingresados, para el afio
inmediatamente anterior -2018- un total de 899.703 turistas nacionales y 240.409
extranjeros ingresados, y en el aflo 2017 un total de 853.520 turistas nacionales y 230.401
extranjeros ingresados; evidenciandose asi un aumento sostenido de la demanda turistica
por parte de nacionales e internacionales para el departamento.

Tabla 88. Consolidado ingreso turistas 2019

Afio TURISTAS TURISTAS TOTAL
NACIONALES INTERNACIONALES | INGRESO TURISTAS

2017 853.520 230.401 1.083.921

2018 899.703 240.409 1.140.112

2019 899.425 246.234 1.145.659

FUENTE: Secretaria Departamental de Turismo SAI 2020

Respecto a la oferta, el registro del centro de informacién turistica del Viceministerio de
turismo reporta 1.292 prestadores de servicios turisticos con RNT en el departamento en
2018; 1.017 prestadores de servicios turisticos con RNT en el departamento en 2017 y 810
prestadores de servicios turisticos con RNT en el departamento en 2016, evidenciandose
un incremento de la oferta proporcional a la demanda.

Tabla 89. Consolidado de tipos de prestadores 2016-2018

TIPO DE PRESTADOR 2016 | 2017 | 2018
Operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones 2 2 1
Empresa de transporte terrestre automotor 1 1 1
Establecimiento de gastronomia y similares 60 65 86
Establecimiento de alojamiento y hospedaje 553 742 959

Arrendadores de vehiculos para turismo nacional e

. ) 43 40 45
internacional

Oficina de representacion turistica 10 12 11
Agencia de viajes 132 147 180
Concesionarios de servicios turisticos en parque 0 0 0
Guia de turismo 4 3 3
Empresa de tiempo compartido y multipropiedad 5 5 6
TOTAL GENERAL 810 1017 | 1292

FUENTE: CITUR - Centro de Informaciéon Turistica

Se observa igualmente una concentracion en la oferta por parte de Establecimientos de
alojamiento y hospedaje; y Agencias de viajes, evidenciandose asi una necesidad de
fortalecimiento para el resto de la cadena productiva del sector como son guias de turismo,
arrendadores de vehiculos, establecimientos de alojamiento y hospedaje, empresas de
transporte terrestre.

En relacion a la oferta de atractivos turisticos naturales, disefiados y las obras de
infraestructura que facilitan su disfrute, el departamento cuenta con el disefio del producto
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nautico -buceo-, los demas productos turisticos desarrollados como Sol y Playa, Naturaleza
y Cultural se han venido trabajando de manera empirica desde la oferta y la demanda, mas
no desde la planeacion territorial; por otro lado el destino cuenta con una serie de obras de
infraestructura que requieren mantenimiento constante para su disfrute. Asi como una
necesidad latente de nuevos atractivos que diversifiquen la oferta turistica del destino
dando respuesta a la demanda existente.

Por lo anterior se plantea el desarrollo de estrategias que permitan una mejora en la calidad
de la oferta de los servicios turisticos en el Departamento, asi como la creacion de nuevos
atractivos turisticos, considerando necesario plantear alternativas que involucren los
diferentes actores de la sociedad en su recuperacién, el cuidado y el mantenimiento, con
el fin de garantizar un archipiélago, amable, atractivo y cordial, tanto para los turistas que
visitan, como para los ciudadanos que residen en las islas, potenciando asi el desarrollo
turistico del destino.

Asi mismo, es prioritario promover un turismo de calidad mediante la cooperacién
internacional para acceder a recursos enfocados a la capacitacién de los miembros de la
cadena productiva del turismo, lo cual incide en la agenda publica - politica, econémica y
social, como modelo de sensibilizacién a los diferentes agentes y entes implicados, como
un factor de promocion de la economia local, con respeto al medio ambiente y participacion
de las comunidades nativas, como un producto distinto, direccionado a una economia
solidaria, soportada en mecanismos de gobernanza que permitan la construccion comun
entre las entidades publicas, el sector privado y la comunidad. Por eso la importancia de
crear este tipo de alianzas para que el Destino sea potencializado turisticamente, tanto en
su infraestructura fisica turistica como en la calidad de servicios turisticos ofrecidos.

3.4.2.3 Objetivos

o Disefiar planes estratégicos que permitan la diversificacion de la oferta y aumento de
la competitividad en entornos seguros consolidando asi la cadena de valor de todo el
sector.

e Fortalecer la oferta turistica mediante la construcciéon, mantenimiento y/o adecuacion
de espacios y sitios de interés turistico, teniendo en cuenta estandares internacionales
con enfoque de sostenibilidad y accesibilidad.

e Implementar estrategias de posicionamiento del destino en mercados nacionales y
extranjeros como base el conocimiento del sector.

¢ Generar mecanismos de apoyo para el desarrollo socioeconémico de la poblacién raizal
teniendo como eje fundamental las actividades culturales como potencial diferenciador
turistico.

3.4.24 Programas
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:

Plan de estimulos para dinamizar el Turismo en el departamento.
Infraestructura de soporte turistico-Soporte de economia y la competitividad.
Promocién y posicionamiento del destino con enfoque diferencial.

Fomento de la actividad cultural como activo complementario del desarrollo
socioecondmico.
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3.4.24.1 Programa 1. Plan de estimulos para dinamizar el Turismo en el
departamento

Alcance: Desarrollar estrategias que permitan la dinamizacion de la economia en el
departamento a través de las actividades turisticas, las cuales deben estar orientadas a
garantizar la calidad del servicio, la vigilancia y la seguridad de los turistas y la comunidad
del departamento Archipiélago de San Andrés Islas.

Tabla 90. Indicadores de Bienestar y de Producto E4P2P1

Indicador

probleméticas
asociadas a la

las campafias de
prevencion de

de Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
e Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Comunidad Creacion de una | Politica  Publica 0 1 Secretaria de
beneficiada Politica Publica. | Creada. Turismo
en
0,
programas N/D 50% Certificacion de | Playas Secretaria de
de desarrollo Playas Certificadas ! 2 Turismo
turistico yas. )
diferenciado.
Inspecciones  de
control y vigilancia Secretarias de
\C/:iori]lgglcia g realizadas a| 500 700 | Turismoy de
9 prestadores de Gobierno
- Prestadores de o
Poblacién - Servicios.

L Servicios — -
beneficiada Turisticos Establecimientos Secretarias de
en ' turisticos 500 700 | Turismoy de
Programas controlados. Gobierno
de o Implementacion
Seguridad N/D 50% de Programa de Secretaria de
turistica Salvamento y Playas Cubiertas. 4 6 :

- Turismo
(Raizales, rescate
residentes y Acuético.
visitantes). Implementacién | Formacion a
de Programa de | Personal de Secretaria de
Salvamento y Grupo de 2 4 .
Turismo
rescate Salvamento y
Acuatico. rescate Acuatico.
Poblacién
gue depende
Directa /o iy Actividades
Indirectamen Servicio de ;
. realizadas para el
te del sector educacion fortalecimiento de Secretaria de
Turismo, N/D 30% informal en 12 16 g
la cadena de Turismo
prestadores asuntos L
de servicios turisticos SEIVICIOS
oy ) turisticos.
turisticos y
comunidad
en General.
Apoyar las
instituciones o
educativas en el C/apfacna(:l_olnes Secretaria de
Poblacion Programa ylo formacion en Turismo /

L N/D 600 i . los Colegios 0 4 .
beneficiada Colegios Amigos Amidos de Secretaria de
con de Turismo, para 9 Educacion

Turismo.
programas promover la
del orden cultura turistica.
nacional. campafias de | Personas
N/D 50% Prevencion de | capacitadas para 10.000 | 12.000 Secretaria de

Turismo
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actividad
turistica
(ESCNNA).

problematicas
turisticas.

FUENTE: Secretaria Departamental de Turismo SAI 2020

3.4.2.4.2 Programa 2. Infraestructura de soporte turistico — Soporte de la economia
y la competitividad

Alcance: Desarrollar estrategias orientadas a garantizar, mejorar y mantener una
infraestructura de soporte turistico que sirva de verdadero soporte de la economia y la
competitividad del departamento Archipiélago de San Andrés Islas.

Tabla 91. Indicadores de Bienestar y de Producto E4P2P2

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Construccién de .
Atractivos .
thJevo_s turisticos nuevos 3 4 Seqretarla de
ractivos . Turismo
turisticos. construidos.
Adecuaplqn ylo Sitios de interés
Poblacién mantem_rmento y atractivos .
. de sitios de - Secretaria de
beneficiada en . . turisticos 4 6 .
Sitios de mttereig Y | adecuados ylo Turismo
Interés y SJ:?SC“'C\Q;S mantenidos.
Atractivos N/D 60% Disenar - =
Turisticos h
(Raizales, |mplemgntar una
residentes vy estrategia Secretaria de
visitantes). grlen_t ad_a a Estrategia Turismo /
isminuir la o .
. disefiada e 0 1 Secretaria de
capacidad de | . .
carga turistica y implementada. Gobu;rgo /
promover el oce
turismo
sostenible.
Poblaciéon en Sitios de interés
condicion  de y atractivos
discapacidad y 0 30% Turismo turisticos 0 4 Secretaria de
necesidades Accesible. adecuados para Turismo
de acceso un turismo
especificas. accesible.
FUENTE: Secretaria Departamental de Turismo SAI 2020

3.4.2.4.3 Programa 3. Promocion y posicionamiento del destino con enfoque

diferencial

Alcance: Potencializar el sector a través de estrategias de posicionamiento en mercados
priorizados nacionales e internacionales contando con informacion de base para la toma

de decisiones.

Tabla 92. Indicadores de Bienestar y de Producto E4P2P3

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable

Poblacién que Creacion de una | Marca  Region Secretaria de

depende N/D 50% Marca Region | Creada. 0 1 Turismo
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Directa ylo para un Destino
Indirectamente mas competitivo.
del sector Levantamiento PITS 4 6 Secretaria de
Turismo, de informacion | Fortalecidos. Turismo
prestadores de relevante parala | Sistema de .
servicios promocién  del | informacion 1 1 iﬁrcirs?\twacl)”a de
turisticos y destino. turistica Creado.
comunidad en Campafias de
General. promocién ATL
turistica
Servicio de realizadas con 3 6 Sec_retaria de
promocion enfoque cultural Turismo
" como
turistica. diferenciador del
destino.
Campafas de Secretaria de
s 12 18 :
promocion BTL . Turismo

FUENTE: Secretaria Departamental de Turismo SAI 2020

3.4.2.4.4 Programa 4. Fomento de la actividad cultural como activocomplementario
del desarrollo socioecondmico.

Alcance: Incentivar y fomentar proyectos de economia nharanja para el desarrollo del
turismo local, para fortalecer a la comunidad étnica raizal mediante la implementacion de
proyectos para el empoderamiento socio - cultural y econdémico.

Tabla 93. Indicadores de Bienestar y de Producto E4P2P4

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Fortalecimiento Posadas nativas Secretaria de
Posadas Fortalecidas 32 40 Turismo
Nativas. '
Actividades para L
Fortalecimiento
fortalecer la .
. de la Secretaria de
gastronomia . 15 20 :
g .| gastronomia Turismo
Tipica (Fair tinica
Table). pica .
Comunidad Incentivar
Raizal programas de Proyectos de
. Turismo . .
beneficiada en C - economia Secretaria de
o omunitario . 0 4 .
programas de | N/D 40% izal Naranja Turismo
turismo raizal Y | implementados.
cultural y Economia
itario Naranja.
comuni : implementacion
de proyectos
para el
goertalecrl)rrrglggétcz)s Proyectos 0 10 Secretaria de
turisticos Implementados. Turismo
priorizados para
la  comunidad
raizal.
FUENTE: Secretaria Departamental de Turismo SAI 2020
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3.4.3 Politica 3. Infraestructura fisica que dinamiza el desarrollo econémico

Gréfica 59. Politica 3. Infraestructura fisica que dinamiza el desarrollo econémico

Un nuevo comienzo con mejores condiciones

__ 1. Mejoramiento de la infraestructura vial, == 3. Vivienda en condiciones dignas I
terrestre, aérea y maritima —
== 4. Servicios publicos para todos l
2. Mejoramiento integral de barrios, centros - — —
~ pohlados y equipamiento piblico
DS 5. Conectividad digital y acceso a la
~ informacion

3.4.3.1 Marco normativo

Para el cumplimiento de sus objetivos misionales la Secretaria de Infraestructura se rige
por normatividad vigente para cada caso; relacionada con las disposiciones generales para
la elaboracion de planes que promueven el ordenamiento territorial, uso equitativo y
racional del suelo, preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural, la prevencion
de desastres en asentamientos de alto riesgo y ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes.

Sector Transporte

Las siguientes normatividades son de aplicacion directa y se estan enmarcadas dentro del
contexto del sector de la infraestructura de transporte, ambiental, redes de drenaje pluvial,
sin dejar atras las disposiciones enmarcadas dentro del Plan de Ordenamiento Territorial
de la Isla 2003-2020, estas son: la Ley 105 de 1993 — Ley marco del transporte en
Colombia, Resolucion 339 de 1995, Ley 1228 de 2008 y el documento CONPES 3480.

Normatividad maritima: Adicional a la ley marco del transporte, la ley 105 de 1993, existen
otras leyes, decretos y convenios en materia de operaciones portuarias y maritimas que
enmarcan los procedimientos de operacion de muelles y de las embarcaciones, como: son
Ley 01 de 1991, Decreto Ley 2324 de 1984, Resolucién 071 de 1997.

Sector vivienda: Ley 1537 de 2012, Decreto 1077 de 2015, Decreto 3670 de 2009,
Resolucion 019 de 2011, Decretos 3702 de 2006, Decreto 3980 de 2006, y el Decreto 378
de 2007, y el Decreto 270 de 2008, reglamentado por la Resolucién 855 de 2008, Decreto
1160 de 2010, Ordenanza 008 de 2007, Decreto 0729 del 05 de mayo de 2017, Acuerdo
003 de 2018, Decreto 0133 del 19 de enero de 2018 y Resolucién 0061 de 2019.
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Sector servicios publicos: La politica del sector de servicios publicos se encuentra
enmarcado en la siguiente normatividad:

o Constitucién Politica de 1991: Se establece que los servicios Publicos son una
finalidad social del estado: Art. 365, 366, 367, 368, 369, 370.

e Ley 80 de 1993: Art. 2° Inc. 3°. Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

e Ley 142 de 1994: Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

o Ley 689 de 2001: Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.

e Ley 505 de 1999: Por medio de la cual se fijan términos y competencias para la
realizacion, adopcion y aplicacién de la estratificacion.

e Ley 632 de 2000: Por la cual se maodifican parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994,
223 de 1995y 286 de 1996.

e Ley 962 de 2005: Que dicta disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos. Art. 2.

e Ley 1117 de 2006: Por la cual se expiden normas sobre normalizacion de redes
eléctricas y de subsidios para estratos 1y 2.

e Ley 1091 de 2006: Art. 9, 11. Que reconoce al colombiano y colombiana de Oro.

e Ley 1259 de 2008: Que instaura en el territorio nacional la aplicacion de comparendo
ambiental a infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros.

e Ley 1428 de 2010: Por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 1117 de 2006.

e Ley 1469 de 2011: Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo
urbanizable y se adoptan otras disposiciones para promover el acceso a lavivienda.

e Ley 1955 de 2019: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

3.4.3.2 Situacion actual

3.4.3.2.1 |Infraestructuradel transporte

Red vial primaria: La red vial primaria del Archipiélago esta a cargo del Instituto Nacional
de Vias y constituye el principal corredor turistico; pues, literalmente, recorre todo el
contorno de la isla de San Andrés y el de Providencia. En la siguiente tabla se presenta la
longitud y estado de cada una de las vias:

Como se puede ver, la circunvalar de San Andrés tiene 10,07 kilometros en buen estado
de servicio; mientras que 9,93 kildbmetros se encuentran en regular estado y 7,80 kildmetros
se encuentran en mal estado; sumando en total 27,80 kilometros de longitud.

Asi mismo, la circunvalar de Providencia presenta 10,54 kilometros en buen estado, 5,97
kilbmetros en regular estado y 0,99 kildmetros en mal estado; sumando en total 17,50
kilbmetros de longitud.
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Tabla 94. Longitud y estado de las vias primarias

CcODIGO VIA CARRETERA PR Inicial PR Final LONGITUD EN INVENTARIO
0101 Circunvalaciéon San Andrés | K00+00,00 K27+800 27,80
0301 Circunvalacion Providencia | K00+00,00 K17+500 17,50

RED PAVIMENTADA (KMS)

10,07 9,93 7,80 -
10,54 5,97 0,99
0,00 20,61 15,90 8,79 0,00
TOTAL, PAVIMENTADA 45,30

Fuente: Secretaria Departamental de Infraestructura SAI12020.

Grafica 60. Red Vial Primaria de la Isla de San Andrés
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Fuente: https://hermes.invias.gov.co/carreteras/.

Red secundaria: La red carretera secundaria hace parte de la red nacional de carreteras
gue sirve para establecer conexion rural entre poblaciones. El caracter secundario lo
determina la unién de capitales de departamento y, de acuerdo a la Ley 105 de 1993, estan
a cargo de los departamentos, conforme a la politica de descentralizacion de los bienes
publicos. En este caso, las carreteras que estan en las areas territoriales de cada
departamento y que adicionalmente se han transferido; toda vez que la unidad
administrativa departamental ha demostrado poseer capacidad para mantenerla.
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En el caso de San Andrés, se incluyen todas las vias que fueron inventariadas por el
Ministerio de Transporte en los afios 2010 y algunas del inventario 2013 que por su
caracteristica rural y la competencia total que tiene el departamento sobre ellas.

Se reconocen como Vias Secundarias Urbanas las siguientes: Avenida Francisco Newball
desde la interseccion de la Calle 17 con Carrera 1 hasta la Avenida Américas en Punta
Hansa, la Avenida 20 de Julio (Carrera 5), la Avenida Colon (Carrera 12 Calle 3 y Calle 2),
la Avenida de las Américas (Calle 4) desde Carrera 6 hasta Avenida Newball, la Avenida
Providencia (Carrera 2), la Via Perimetral el Cliff (Calle 13), la Avenida Juan XXIlI, la Via
Back Road (Transversal 10A), las Carreras 13 y 14 paralelas a la pista del Aeropuerto
Gustavo Rojas Pinilla, Calle 23 (continuacién de la Carrera 14 hasta la avenida
Circunvalar), Carrera 7, Calle 8, Carrera 10, Calle 6, Avenida Colombia (Calle 1 o Paseo
Peatonal Spratt Bight), Carrera 6, la via Loma del Bolivariano o Perry Hill, la Carrera 4
desde la Avenida 20 de Julio hasta la Calle 17, Calle 17 desde Carrera 4 hasta Avenida
Newball, Carrera 1 desde Avenida Américas y Avenida Providencia.

Ademas La Avenida Duarte Blum (Carrera 4), la Avenida Antioquia (Calle 5), la Avenida
Cundinamarca (Carrera 9), la Carrera 5A, la Carrera 5B, Carrera 2 entre Calle 15 y calle
18B, Carrera 3 (entre Calle 12 y Calle 18), Carrera 9, Carrera 9A, Carrera 11 (en Natania),
Calle 16 (en Natania), Carrera 10C (en Natania), Calle 18 (en Natania), Calle 12 (en Los
Almendros), Calle 10A en (Los Almendros), Calle 11 en (Los Almendros), Carrera 18 (en
Sarie Bay), Carrera 16 (en Sarie Bay), Calle 3 (en Sarie Bay), Calle 2 (en Sarie Bay), Calle
1A (en Sarie Bay), Calle 4 (en Sarie Bay), Calle 6 (en Sarie Bay), Calle 10 (Cabafias
Altamar), Calle 20 (La Rocosa), Avenida Boyacé (Calle 5), Avenida Atlantico (Diagonal 2A),
Avenida Costa Rica (Carrera 3), Avenida Los Libertadores ( Calle 3A), Carrera 1C (en
Punta Hansa), Carrera 1B (en Punta Hansa), Carrera 1A (en Punta Hansa), Calle 2 (desde
Carrera 1C hasta Punta Hansa), Calle 15 (frente a la estacion de Bomberos), Calle 14,
Avenida Hell Gate (Diagonal 4A), Avenida Providencia, Calle 5B, Calle 9 (entre Transversal
10A y Avenida Juan XXIII), via hacia el barrio Sagrada Familia (Carrera 4E, Calle 21,
Carrera 4C, Calle 19 y Carrera 4H), Calle 9 y Calle 8.

En el sector rural se identifican como vias secundarias: La Via La Loma (desde Perry Hill,
pasando por la “Y” de la Iglesia Mount Zion hasta la “Y” de la Iglesia San Francisco de
Asis), la via Loma Barrack (desde la “Y” de la Iglesia San Francisco de Asis hasta la
Avenida Circunvalar, incluyendo la Via Harmony Hall Hill, la via Loma Cove desde la “Y”
de la Iglesia San Francisco de Asis hasta la Avenida Circunvalar).

Ademads, Las vias Orange Hill, Little Hill Tom Hooker, Cueva de Morgan, Elsie Bar, Pepper
Hill, via hacia el barrio Sagrada Familia (sector rural), Jenny Bay (perimetral o hacia el
litoral) y Four Courner.

Red terciaria: La red terciaria, de acuerdo con la Ley 105 de 1999 y la Resolucién 1240
de 2013, es la que integra vias que unen veredas entre si 0 con cabeceras municipales, o
con capitales de departamento o con vias nacionales o secundarias. En Colombia puede
tener tres competencias: unas estan a cargo de la nacion, a través del Instituto Nacional
de Vias INVIAS, otras a cargo de los Departamentos y otras vias terciarias estan a cargo
de los municipios. En el caso del archipiélago, no hay vias terciarias a cargo de Invias, so6lo
estan a cargo del departamento. Se entiende que son las vias internas en los barrios, en
la zona rural donde la gran mayoria son vias destapadas.
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Para el andlisis y priorizacion de la red vial terciaria y urbana se utilizaron los lineamientos
ensefiados por el programa Plan Vial Regional, definidos en la metodologia publicada por
el Ministerio de transporte, Metodologia para elaboracion de Planes Viales Municipales.

Son las vias internas no clasificadas como principales (Invias -circunvalacién), ni
secundarias; dentro de éstas se incluyen las vias peatonales, las ciclo -rutas y caminos.
Entre ellas tenemos Velodia Road, via La laguna, via Duppy Gully, Lions Hill, Jenny Bay
(internas), via hacia la Granja Departamental, Via Alfonso Lépez, via de acceso a Magic
Garden o a la Nueva Esperanza.

No esta de més resaltar que culturalmente, por los principios y valores predominantes en
las islas, el territorio insular ha sido de propiedad de los nativos, a diferencia del resto de
territorio colombiano. Después de ser adoptados o adheridos como nacionalidad
colombiana, la necesidad de entregar predios para ir tejiendo y construyendo veredas y
vias ha sido de manera verbal conforme ha surgido la necesidad.

Mediante el inventario vial realizado en el Plan vial, durante el afio 2007, se encontraron
muchos espacios utilizados como publico en el orden de 115.82km de vias
departamentales: la gran mayoria sin titularidad y 28.7km de via circunvalacion, bajo
jurisdiccidn del Invias. Mientras que en el inventario de priorizacion de vias avaladas por el
Ministerio de Transporte estan inventariadas 85.12km de vias departamentales y 28.7km
del Invias.

En la actualidad se ha incrementado la cantidad de km utilizados como espacio publico,
por tanto, la no titularidad de todas las vias ha sido una de las probleméticas que
histéricamente ha tenido el departamento, tanto San Andrés, Providencia y Santa catalina,
pero son conocidas como uso publico por la buena fe y cesiones verbales de la comunidad.

Es de resaltar que existen muchas vias destapadas o espacios utilizados como publicos,
sobre todo en la zona rural donde vive la gran mayoria de la poblacién raizal, quienes
constantemente realizan requerimientos a la administracion para solucionar los problemas
de accesibilidad hacia sus viviendas, lo cual condujo al departamento a realizar actividades
como bacheo, recebada o mantenimiento periédico a dichas vias destapadas.

Gréfica 61. Estado de vias inventariadas segun vias priorizadas Plan Vial 2007

ESTADO DE VIAS INWENTARIADAS SEGUMN PLAMN WIAL
2007

SEC UNDARLA TERCIARLA TOTAL

m PAWIN BUERO m SR PAV S RALD P&V REG m TOTAL

FUENTE: Fuente Primaria Plan Vial 2007 -Secretaria de Infraestructura.
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Gréfica 62. Estado de vias inventariadas segun vias priorizadas. Plan Vial 2014

SEC UMNDARLY ¥
TERC LARLA

PAaAIRA BUERO e AR PSR PO Pas. REG

—TOTAL eeeeeeaae Lineal (PAWIN BUEMO)

FUENTE: Primaria Priorizacién Plan Vial 2014 - Secretaria de Infraestructura.

De la infraestructura vial terrestre se encuentra en buen estado el 43% de las vias,
aproximadamente; sin embargo, hay gran parte de la poblacién que vive en sitios de poca
accesibilidad, requiriendo la necesidad de crear nuevas vias.

Entre los periodos 2008-2019, se ejecutaron 11.5 Km de vias, para un promedio de 4 km
ejecutados aproximadamente por cuatrienio.

3.4.3.2.2 Estado actual del sector vivienda

El problema de la vivienda de alquiler: La produccion de vivienda nueva de iniciativa
publica en San Andrés tiene grandes problemas en su ejecucién. El precio de transporte
de materiales, la elecciébn de materiales adaptados y/o adaptables a las condiciones de
humedad y salinidad de la isla; los costos de mano de obra y las limitantes de calidad del
producto terminado son factores influyentes en el estancamiento de la produccion de
vivienda para los residentes en San Andrés.

La promocion publica deberia solventar los problemas cualitativos y cuantitativos de
habitabilidad. La inexistencia de una politica publica que ampare el derecho y acceso a la
vivienda tanto para Pueblo Raizal como aresidentes legales en laisla, hace que el progreso
de las viviendas informales, el uso de materiales perecederos y la precariedad en la calidad
de vida de sus residentes sea un fendmeno creciente.

La mayoria de las viviendas que se arrendaban a residentes se estan reconvirtiendo en
posadas turisticas y nativas. Se desplaza a los arrendatarios justificando la necesidad de
arrendar a turistas, lo cual genera una renta mas favorable. Encarece el precio del arriendo
y escasea la oferta. Es una dinamica inmobiliaria que no se ha estudiado en detalle. Aunque
hay una presuncion bésica de calculo de ingresos por vivienda de alquiler para residentes,
en la cual se oferta alquiler entre $500.000 y $4’000.000 de pesos por vivienda /mes; frente
a alquiler de vivienda reconvertida a posada entre $250.000 y $750.000 por vivienda/dia.
Su aplicamos lo anterior a un promedio de 20 dias de alquiler/mes representaria ingresos
entre $5°000.000 y $15’000.000 mensuales.

La amplificacion de la ganancia por alquiler turistico desplaza considerablemente la oferta
de vivienda residencial. Esta tendencia creciente en el mercado inmobiliario hace explicita
la necesidad de regular la cantidad y localizacion de posadas; asi como la promocion de
vivienda social de alquiler solo para residentes legales con el objeto de suplir la demanda
de vivienda de alquiler.
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Gréfica 63. Porcentaje de vivienda segln tenencia
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Aunque el DANE indica que el alquiler de vivienda va en disminucion incipiente, también
nos muestra un estancamiento de la adquisicion de vivienda propia durante la década
inmediatamente anterior. Este factor puede interpretarse como un indicador de necesidad
de vivienda en las dos modalidades: vivienda nueva y vivienda de alquiler para atender la
demanda en San Andrés y Providencia.

Déficit de la oferta publica de vivienda en las islas: El crecimiento de la poblacion
residente segun las proyecciones elaboradas para Ordenamiento Territorial (OCCRE,
Planeacion 2019 — proyeccién DANE 2019, tomando como base el censo de 2005) en 2019
éramos 79.060 habitantes en el departamento. Durante la vigencia del POT la oferta
publica ha sido minima, comprobamos que en el lapso de 16 afios se han construido
aproximadamente 222 unidades de vivienda social, frente a una cifra creciente del 2%
anual que posiciona el déficit para 2019 en 1.571 unidades de vivienda y para 2032 se
presumiria que el déficit continle en un crecimiento de 2% anual hasta alcanzar 1.979
viviendas.

En este sentido se plantearia que el Departamento debe adelantar la promocién de minimo
165 viviendas anualmente para atender el déficit durante la vigencia del POT en
formulacion. Es necesario tener en cuenta que la oferta de vivienda no solo debe atender
los estratos mas pobres o con menos capacidad adquisitiva. Es necesario atender el déficit
general de vivienda en estratos 2-3 que debe ser identificado dentro de un ejercicio de
Planificacion de largo plazo para proyectar la construccion, demanda y oferta de vivienda
en laisla en el marco de actuacion del POT en formulacion.

En este sentido el Plan de Desarrollo departamental debe asumir los compromisos
necesarios para viabilizar y armonizar las actuaciones juridicas y administrativas que
posibiliten el acceso a la vivienda social de calidad; y que conllevan a un mejoramiento
general de las condiciones de habitabilidad en el archipiélago.

El POT 2003, en su contenido, determiné areas del suelo urbano, suburbano y rural para
el desarrollo de actividades y uso residencial muy explicitamente. En suelo urbano
programo el desarrollo de los suelos disponibles en Red Ground y Rock Ground (36,7 Ha)
para vivienda mediante Plan Parcial de desarrollo. En el poligono de Swamp Ground
determind desarrollo de vivienda mediante Plan Parcial de Renovacién urbana (13,2 Ha).

Por otra parte, en suelo rural el POT dispuso de 7,43 Ha en lote urbanizado y no ocupado
en Cueva de Morgan y 3,6 Ha en San Luis. Esto implicaria una disponibilidad resultante
programada total en la isla de San Andrés de 60,9Ha.
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Al proyectar la poblacion y la demanda de suelo asociada, tenemos que el &rea dispuesta
hasta hoy dia tiene una capacidad de albergar aproximadamente 1.520 unidades de
vivienda unifamiliar aislada en lotes de 300 m? (tipologia predominante en la isla). En
sintesis, el suelo necesario es insuficiente para atender el déficit de vivienda social (frente
a 1.979 unidades/2032), por lo tanto, resulta inminente programar, alinderar y concretar
este suelo mediante los instrumentos de gestion mas apropiados para su préximo
desarrollo en diversas tipologias y con densidades diferenciadas.

Segun las proyecciones de referencia para ordenamiento territorial pasariamos de tener
19.322 viviendas (OCCRE — PLANEACION 2019) a 39.410 viviendas en 2032; es decir que
durante la préxima década se incrementaria en 20.088 unidades de vivienda nueva (200%)
gue representa en consumo de suelo (300m? promedio) unas 602,64 hectareas. Desde
esta perspectiva parece insostenible e inviable el modelo de vivienda aislada, frente a la
disponibilidad de suelo insular. Implicaria un crecimiento exponencial del area urbana (395
Ha- 2019) agregando 541 Ha adicionales en 2032, para alcanzar un total de suelo urbano
aproximado a 936 Ha.

Con relacion al municipio de providencia conforme a la informacion DANE 2015 y el informe
realizado por el Departamento Nacional de Planeacién DNP, se establece que el déficit
cualitativo de vivienda es el 61% y el cuantitativo del 2%.

El problema del déficit cualitativo en la vivienda: En la dltima década se generalizé la
ocupacion informal, barrios de crecimiento y localizaciébn espontanea que indican un
proceso de tugurizacién paulatino de algunos sectores de la isla.

El registro poblacional (DANE 2015) identificé 924 viviendas construidas en tablon zinc y
carton, distribuidas en el 37,66% del area urbanay 62,34% del &rea rural. En el diagndstico
complementario para insumos de ordenamiento territorial (2015) se define que el 71.75%
de las viviendas actuales estan sujetas a mejoramiento, representando el escenario critico
de planeacion (escenario 3) 14.274 viviendas. Manteniendo esta observacion porcentual
con las cifras de célculo (OCCRE-Planeacion 2019) esta proporcion se ajusta a 13.863
viviendas en déficit cualitativo (2019) sin embargo, iria en aumento por tendencia y en caso
de no hacer efectiva la atencién al déficit cualitativo actual y proveniente tendriamos en
2032 unas 28.276 viviendas por debajo de los rangos minimos de habitabilidad.

Tabla 95. Déficit total de vivienda

Localizacién No. viviendas déficit cuantitativo % déficit cualitativo %
Providencia 1.494 30 2 2.449 61
San Andrés 14.334 1979 14 10.320 72

Fuente: DANE 2015. Célculos propios.

El Articulo 257 numeral ¢, del POT vigente trata sobre los Lineamientos del Plan Unico de
Vivienda y el Programa de Vivienda de Interés Social. En su contenido enuncia que «No
se podran aplicar patrones de construccién en la nueva vivienda que no contengan las
caracteristicas minimas de la vivienda o inmuebles de tipologia Islefia» [...] por otra parte
en el numeral g sefiala que «Los disefios de vivienda nueva de interés social asimilaran
hasta donde sea posible las caracteristicas de la arquitectura tradicional del caribe insular
» y plantea t&citamente en el articulo 262, Vivienda Tradicional Insular, numeral a.
«Caracteristicas de la Vivienda Tradicional Insular obligatorias en los programas de
renovacion urbana y mejoramiento integral». En este sentido se hace explicito el mandato
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de otorgar un papel central en el desarrollo de la vivienda patrones y tipologias que resalten
el valor cultural del Pueblo Raizal y de la Cultura Caribe.

Aunque las soluciones de vivienda que se han dado para las islas contemplan aspectos de
la vivienda islefia, no se ha implementado y generalizado el uso de los elementos de la
vivienda tipica en las arquitecturas recientemente implantadas para otros usos generando
un conflicto en el paisaje, con el uso e introduccion de nuevos materiales, que
paulatinamente degradan las condiciones de la arquitectura islefia a pesar de los mandatos
expresos en el POT vigente.

Tabla 96. Proyectos de construccidn de vivienda

Proyectos de construccion de viviendas nuevas en el Archipiélago
Afio 2016 2017 2018 2019 Total
San Andrés 21 50 39 44 154
Providencia 17 17 17 17 68

Fuente: DANE 2015. Célculos propios.

Grafica 64. Construccion de vivienda nueva
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Fuente: DANE.

3.4.3.2.3 Situacion actual de los servicios publicos

Acueducto: El Sistema de acueducto en la isla de San Andrés se compone de 2
subsistemas; uno para el sector hidraulico urbano, ubicado en la zona norte de la isla; el
otro, para el sector hidraulico rural, ubicado en el suroriente y suroccidente de la isla.

Gréafica 65. Esquema del Area de Prestacion del Servicio deAcueducto
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Fuente: Secretaria Departame‘ntal de Servicios Publicos y Medio Ambiente SAI2020.
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Tabla 97. Componentes del sistema de acueducto

SISTEMA HIDRAULICO URBANO SECTOR HIDRAULICO RURAL
Una Planta Desalinizadora con una capacidad
instalada de 50 Lps y otra de 25 Lps para un
total de 75 Lps.
4 pozos concesionados, con 140 Lps en total
autorizados con régimen de bombeo de 24
horas, ubicados en Lox Bight, siendo 1 de ellos
de monitoreo.
1 tanque de almacenamiento de agua tratada La Concesion de los 17 pozos, establece para verano
de 110 m3 en Lox Bight. 35,75 Lps en invierno 40,5 39,75 Lps.
Tanques de almacenamiento para distribucién
con una capacidad total 2.308 m3, ubicados en
el sector del CIiff.
5 circuitos de distribucién (Sarie Bay, Hotelero, | 1 tanque de agua cruda de 380 m3 en Duppy Gully; y
Residencial, Natania y Almendros). 1 Tanque de agua tratada de 480 m3 en Duppy Gully.
5 tanques de almacenamiento para distribucién con una
Hasta el momento el sistema de desalinizacién | capacidad total de 1.815m3, ubicados en el Cove (2), la
ha funcionado sin problemas con 3 de los 4 | Loma (1), San Luis (2).
pozos, explotando de ellos (3 pozos) un | 3 circuitos de distribucion, los cuales se subdividen a su
promedio mensual cerca del 79% del caudal | vez en subcircuitos: Loma (43 subcircuitos), San Luis (2
concesionado. subcircuitos) y Cove (4 subcircuitos).
La zona rural cuenta con 48,02 kms de red de distribucion.

Fuente: Secretaria Departamental de Servicios Publicos y Medio Ambiente SAI 2020.

Una Planta de Ablandamiento con una capacidad
instalada de 66 Lps en Duppy Gully.

17 pozos concesionados, de los cuales actualmente s6lo
se explotan 13. (Los 4 pozos no explotados no se han
intervenido por problemas de servidumbre).

Para los 13 pozos que se explotan solo se alcanza para
verano son 20,75 Lps y e invierno 26,25 Lps.

Cobertura de acueducto: 77,73% (incluyendo renuentes) para la totalidad de la Isla;
correspondiente 11542 contratos de suscriptores para el mes de septiembre de 2019.
Reportado por el operador VEOLIA.

Alcantarillado: Laisla de San Andrés presenta un sistema de alcantarillado tipo separado,
en que las aguas residuales domésticas y las aguas lluvias son recolectados por sistemas
independientes. La configuraciéon del sistema de alcantarillado se hace atendiendo a las
condiciones del terreno en la isla, siendo éste predominantemente llano, teniendo que
incluir en el sistema estaciones elevadoras lo conforman las redes de recoleccion,
transporte y Emisario Submarino como sistema de disposicion de aguas residuales.

El manejo y disposicién de las aguas residuales en la Isla de San Andrés se lleva a cabo
mediante un sistema de alcantarillado sanitario, que presenta una longitud total de 36,52
Km de redes, de las cuales se ha construido 19,12 Km lineales, en los Ultimos ocho afos
en didmetros nominales que varian entre 180 mm a 760 mm, con predominio de redes en
200 mm y en varios materiales como PVC, Grees y PAD.

La cobertura del sistema de alcantarillado en toda la isla es 46% perimetro sanitario North
End y del 36.83% la totalidad de la Isla. Solamente existe red de alcantarillado en el sector
urbano, donde se han realizado obras de expansién del sistema de alcantarillado, el sector
rural tiene una cobertura del 0%. NUmero total suscriptores de alcantarillado: 5227.

La baja cobertura del sistema de alcantarillado en la Isla de San Andrés trae graves
problemas ambientales como la mala disposicion de los efluentes provenientes de los
pozos sépticos, entre otros problemas que aguejan a la comunidad Islefia; entre los cuales
sobresalen los malos olores, el impacto negativo sobre el ecosistema marino de la zona en
donde se vierten, y la generacion de ambientes propicios para el desarrollo de plagas y
factores que afectan la salud humana. El lugar donde se disponia los efluentes no tratados
de las viviendas (mediante recoleccion en carro tanques sépticos) que no cuentan con
sistema de alcantarillado se encuentra clausurado.
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Gréfica 66. IRCA Departamental 2019
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Fuente: Secretaria de Infraestructura Departamental SAI 2020.

No se ha logrado dar cumplimiento a la Ley 142 de 1994, con la prestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado de manera continua e ininterrumpida a los usuarios de la isla,
debido a las suspensiones no programadas, como resultado de problemas operativos y
suspensiones prolongadas de energia.

El archipiélago de San Andrés y Providencia, segun datos del SIVICAP, ha venido
presentado un aumento en riesgo de la calidad de agua, el cual comenzé sin riesgo. El
IRCA para el departamento de San Andrés en el afio 2016 fue de 14,5% para un nivel de
calidad de agua con riesgo medio. Al analizar los datos desde el 2005, afio a partir del cual
se tienen datos en el SIVICAP, se observa que durante los afios anteriores la calidad del
agua oscilé entre sin riesgo y riesgo bajo y en el 2016 subi6 a riesgo medio y para el 2019
bajo nuevamente a riesgo bajo.

Residuos Sdlidos: Para la recoleccion, transporte y transferencia de residuos sélidos se
cuenta con la empresa prestadora de servicio publico de aseo Trash Buster S.A.E.S.P.,
gue cuenta con rutas de recoleccion selectiva de los residuos soélidos aprovechables y no
aprovechables.

Referente a las competencias y la limpieza de sitios, el departamento realiza directamente
la limpieza diaria de playas, la limpieza, incluido el transporte maritimo, de los residuos
sélidos producidos en el cayo Acuario y Haines Cay, la recoleccion de botaderos y puntos
criticos de acopio de residuos en espacios publicos, Tareas de corte de césped y poda de
arboles en vias publicas y jornadas de limpieza, socializacion y sensibilizacion en sectores
vulnerables y barrios que asi lo ameriten. Pero se observa con poca a nula frecuencia se
realiza la limpieza en los demas cayos del archipiélago (exceptuando Jhony cay que es
competencia de CORALINA).
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Tabla 98. Evacuacion de Residuos especiales del Punto verde

Residuos evacuados en

Toneladas
Afio | Toneladas
1% 2016 11
1% 8% 2017 10
[ 2018 133
2019 1.468

90% ’

H 2016 ™ 2017 ™ 2018 = 2019

Fuente: Secretaria Departamental de Infraestructura SAl 2020.

Tabla 99. Resumen de residuos soélidos evacuados de la Isla en los Gltimos cuatro afios

ANO 2016: 11toneladas
Afo 2017: 10 toneladas 154 toneladas
Afo 2018: 133 toneladas

Afio 2019: 1.468 toneladas 1.468 toneladas

Fuente: Secretaria Departamental de Infraestructura SAI2020.

Infraestructura tecnoldgica: En lo que concierne a la Infraestructura Tecnoldgica, el
Departamento de San Andrés providencia y Santa Catalina se ubica en el puesto 12, siendo
los aspectos mas relevantes y satisfactorios los de servicios gubernamentales en linea (0-
100), e-participacion (0-100), Inversién publica en capital fijo (% del PIB) y Desempefio
ambiental (0-100) en donde en los tres primeros ocupa el primer puesto y en el ultimo el 4
puesto, presentandose las situaciones mas problematica con el acceso a las TIC (puesto
31/16.18 Puntos), el Uso de las TIC (puesto 28/12.11 Puntos), el desempefio Logistico
(puesto 26/50.81 Puntos) y empresas con certificacion ambiental ISO 1400 (puesto 24/5.86
Puntos), en el siguiente cuadro se encuentran los aspectos evaluados:

Tabla 100. Datos de San Andrés sobre Infraestructura tecnolégica 2018

3. Infraestructura 43,38 12
INF-31 TIC 44,51 15
INF-311 | Acceso a las TIC (0-100) 16,18 31
INF-312 Uso de las TIC (0-100) 12,11 28
INF-313 Servicios gubernamentales en linea (0-100) 71,88 1
INF-314 e-participacion (0-100) 77,90 1
INF-32 Infraestructura general 57,73 1
INF-321 Indice de generacioén y costo de la energia 22,37 22
INF-322 Desemperio logistico (0-100) 50,81 26
INF-323 Inversion publica en capital fijo (% del PIB) 100,00 1
INF-33 Sostenibilidad ecoldgica 27,89 21
INF-331 Eficiencia en el uso de la energia (en unidades del PIB) 9,65 22
INF-332 Desempeiio ambiental (0-100) 68,16 4
INE-333 | Empresas con certificacion ambiental ISO 14001 por cada 100 mil 586 o
sociedades

Fuente: DNP informe 2018 desempefio del indice departamental de innovacion.
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3.4.3.24 Sector energético y transformaciéon a fuentes no convencionales de
energiarenovable y eficiencia energética del Departamento

Gréfica 67. Central de Generacién el Bight —afio 1962 — SOPESA SA ESP 2018
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Fuente: Secretarla Departamental de Servicios Publlcos y Medios Amblente SAI 2020.
Histoéricamente, las islas han dependido en 100% del DIESEL como insumo primario para
la generacién de energia eléctrica, situacion que ha obligado al desarrollo de un modelo
subsidiado para mantener la tarifa final dentro de un margen aceptable para el usuario final.
Este esquema mas all4 de sostener la sefial de costo controlado, ha generado un déficit
operacional que ha obligado a la liquidacion de 2 esquemas empresariales y finalmente al
disefio de un esquema de subsidios especial que en 9 afios ha demandado cerca de
COP$0,7 billones de pesos.

La nacion es consciente de que los impactos de este particular esquema, se extienden a
lo ambiental (emisiones de CO2) y a lo social (impacto en la canasta familiar y en la
economia regional), dio inicio, basados en la ley 1715 de 2014 a un proceso que tiene
como meta, transformar energéticamente al Archipiélago, basados en una estrategia
integral de desarrollo de FNCER y EE, disefiando de manera integral, politicas, proyectos
e incentivos bajo un plan estratégico que apunte a la reduccion como minimo del 70% del
consumo de DIESEL equivalente actual.

Desde el inicio de la operacion de la prestacion del servicio de energia en las Islas, el
DIESEL ha sido el factor critico y determinante para la pervivencia de los modelos
empresariales (EMPUBLIS, ELECTROSAN, APL Co, CORELCA), dado que el costo de
este puede representar hasta el 65% del costo de prestacién Cu (cuando el precio del barril
de petrdleo alcanza cifras cercanas a los USD $80) y que requiere subsidios (casi
equivalentes) para garantizar una tarifa asequible a los habitantes de laregion.

El problema, mas alla de la identificacion del costo del combustible como una externalidad
de orden mayor, se centra en la imposibilidad de proyectar soluciones en el mediano —
largo plazo ante la no existencia de soluciones probadas en el contexto insular y frente a
la diversa propuesta de soluciones que en muchos casos son excluyentes financieramente,
cerrando la puerta a la construccion de una canasta energética diversificada y sostenible.
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De lo anterior se desprende el hecho de que a pesar de que existen desde el afio 2001,
iniciativas privadas o estatales cuyo objetivo en el disefio y estudio de posibles escenarios
de reduccién del DIESEL, hoy 18 afios después, el 99,99% de la generacion se fundamente
en combustible fésil. Asi, el problema radica en la necesidad urgente de construir
conocimiento y experiencia frente a la aplicaciéon de soluciones de FNCER y EE dentro del
entorno especifico de las Islas, con alcance a todos los subsectores, de manera que se
permita de una manera contundente establecer las bases para la construccion del Plan
Estratégico de Transformacion Energética, que cubra de manera articulada las
necesidades de la poblacion, del medio ambiente y a la vez permitan garantizar la
continuidad y calidad del servicio publico de energia en las condiciones que la Constitucion
y la Ley lo establecen, bajo un modelo sostenible de prestacion.

De todo lo anterior se desprenden en un analisis preliminar los siguientes problemas:

e Alto costo del insumo primario para la prestacion del servicio de energia eléctrica.
Alta demanda en los grupos de consumo, principalmente debidas a ineficiencia
energética.

¢ Ausencia de una estrategia a mediano y largo plazo, con recursos y una estructura que
permitan alcanzar las metas.

e Lano existencia de un marco estratégico que estimule la transformacion energética
desde la fuente y la demanda.

¢ La aplicacién de modelos disefiados para el SIN en una zona ZIN por naturaleza.

e Lano existencia de una base de conocimiento y tecnologia (masa critica) que permitan
de manera integrada avanzar hacia un modelo sostenible.

Energia subsidiada

La no existencia de una estrategia y mucho menos de una estructura tecnoldgica que
permita frente a los retos (problemas) desarrollar acciones para aplicar de manera
estructurada la tecnologia aplicable a Eficiencia Energética y Fuentes no convencionales
de Energias Renovables, situacion que genera efectos en todos los ejes del modelo
sostenible (medio ambiente, econdmica y social).

Gréfica 68. Proyecciéon del consumo de Combustible (millones de gal/afio) 2010 / 2030
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Fuente: Empresa de Energia de San Andrés Islas EMDESAI S. A. ESP.
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Esto se hace evidente en el hecho de que durante los Ultimos 35 afios se han destinado
cerca de COP$ 2 Billones para cubrir principalmente el costo de los 390 millones de
galones de DIESEL consumidos y que representa la no despreciable suma de 4 millones
de Toneladas de CO?en emisiones. En el caso especifico del Departamento Archipiélago,
el subsidio cubre cerca del 98% del costo del combustible, con un valor promedio afio de
COP$75.000 millones y un acumulado desde el afio 2010 a la fecha de COP$0,5 billones.

Grafica 69. Grafica histérica (2010-2018) — componentes criticos que afectan el subsidio

Comparativo Subsidios vs componentes Cu

Subsidios $,

Fuente: Empresa de Energia de San Andrés Islas EMDESAI S. A. ESP.

Como se observa en la gréfica, existe una correlacién clara entre el precio del Combustible
DIESEL vy los requisitos de subsidios, observandose que el costo de IAOM del sistema
(Generacion, Distribucion y Comercializacién) que se indexa con el Ipp es lineal. Cuando
miramos la cifra acumulada el costo por subsidio en los 9 afios supera los 0,7 billones de
pesos, cifra que corresponde a cerca del 35% de los subsidios para todas las ZNI en el
mismo periodo. Esto es un claro indicador, de que no es viable un modelo como el actual
y que, a pesar de estar inmerso en una concesion, esta depende en un 50% de los recursos
gue apropie la hacién en su presupuesto para subsidios.

Sector energético

El Area de Servicio Exclusivo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas tiene su
origen en el documento CONPES 3453 de 2006, siendo estructurada por el Ministerio de
Minas y Energia como respuesta a las crecientes necesidades de gestion en la prestacion
del servicio y la basqueda de un escenario sostenible en el largo plazo. Adjudicada
mediante el proceso de convocatoria publica de ofertas IP-01 de 2009, dio inicio
operacional el primero de mayo de 2010 a las 00:00 horas, con una duracién establecida
de 20 afios e inversiones a desarrollar del orden de $156 mil millones de pesos.

El Area de Servicio Exclusivo, tiene como linea base regulatoria, la resolucion CREG 160
de 2008 “Por la cual se definen las reglas para verificar la existencia de los motivos que
permiten la inclusién de areas de servicio exclusivo en los contratos y los lineamientos
generales y las condiciones a las cuales deben someterse ellos, para la prestacion del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.”, preceptiva modificada por la resolucién 073 de 2009, la cual
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incluyo en la formula para el calculo del Cu mecanismos para estimular la conversion de la
matriz energética DIESEL, mediante la modernizacién de los procesos como por la
implementacién de FNCER.

Consumo y Demanda Energética.

Cobertura: 100% de ambas islas. El comportamiento de la demanda energética desde el
inicio de la Concesion ha sido el siguiente:

Gréfica 70. Demanda Energética

Consumo Anual ASE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Empresa de Energia de San Andrés Islas EMDESAI S. A. ESP.

Desde el inicio de la concesion se ha dado una variacion promedio (2010 — 2017) del 2%
anual, con variaciones importantes en los afios 2012 y 2013 con 4,69% y 5,39%
respectivamente, variacion coherente con el crecimiento de afluencia de turistas que ha
alcanzado 1,2 millones en el afio 2017. En el afio 2017 se observa un valor atipico el cual
corresponde a la caida de la demanda en los meses de noviembre y diciembre por efecto
de una onda fria que afecto Norte América y el Caribe, generando una disminucion del
orden del 20% de la demanda en esos meses y un efecto sobre la demanda del afio de -
1,39% frente a 2016.

Grafica 71. Comparativo Consumo V.S. Cooling Degree Day CDD
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Fuente: Empresa de Energia de San Andrés Islas EMDESAI S. A. ESP.
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Se observa al comparar el indicador CDD (valor de referencia para el uso de climatizacion
en zonas tropicales), que existe una relacién directa entre el consumo y el comportamiento
climético de las Islas.

En lo que respecta a la demanda instantanea se observa:

Grafica 72. Curva Demanda maxima San Andrés —Historico
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Fuente: Empresa de Energia de San Andrés Islas EMDESAI S. A.ESP.

La estacionalidad de la demanda es coherente con el comportamiento del consumo para
los periodos tanto tipicos como atipicos, lo que ratifica lo planteado por la UPME en el afio
2012, donde se estableci6 el 70% de la demanda de las Islas esta asociado a climatizacion
y refrigeracion.

Inversion Nueva Central DIESEL

El Concesionario en su oferta establecio la construccién y puesta en servicio de una nueva
central DIESEL con capacidad de 28,6 MW, conformada por dos (2) unidades MAN
DIESEL de 14,3 MW cada una a 540 p.m., las cuales entraron en servicio en el mes de
noviembre de 2012 y a corte de 2017 acumulan 35mil horas de servicio en promedio y un
costo final de $67mil millones de pesos (2012).

Gréfica 73. Planta D - Unidades MAN San Andrés Islas

Fuente: Empresa de Energia de San Andrés Islas EMDESAI S. A. ESP.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
207



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Las unidades cuentan con sistemas de control y gestién computarizado, con el cual han
logrado una eficiencia media de 0,0610 gl/kWh, que han reducido en un 10%
aproximadamente el consumo de combustible en la Isla de San Andrés, con un impacto en
la ASE de 9,5% menos en uso de combustible.

Planta RSU (Inversiones Obligatorias).

En octubre de 2012 el Concesionario inicid las pruebas individuales de los equipos de la
central de generacién de aprovechamiento térmico de residuos urbanos o RSU, con una
capacidad instalada de 1,6 MW y una capacidad de procesamiento dia de 80 Toneladas
de RSA la fecha, el Concesionario adelanta todas las acciones requeridas para la puesta
a punto de la planta, labor ala que realiza seguimiento la Interventoria realizada por EEDAS
S.A ESP. Informacién planta RSU:

Capacidad instalada: 1,6 MW

Produccion estimada contractual: 4,0 GWh/afio
Capacidad de aprovechamiento de residuos: 80 Ton/dia
Costo final de la Planta: $34.938 millones

Recursos FAZNI aplicados: $29.960 millones

Proyecto Edlico (Inversiones Obligatorias).

La Concesién establece como segunda Inversién Obligatoria la construccion de un parque
eodlico de 7,5 MW, proyecto que apunta a sentar las bases para la transformacion de matriz
de generacién hacia un modelo basado en fuentes renovables. Conforme lo establecido en
el contrato, se desarrollaron las mediciones de viento correspondientes a dos puntos
localizados al sur de la Isla de San Andrés, con resultados de 7,0 y 7,2 m/sg a 80 metros
de altura y un recurso estable y 6ptimo para el desarrollo de energia edlica. De igual
manera SOPESA desarrollo los procesos de disefio preliminar del parque, disefios
eléctricos y present6 dos propuestas: Jeraneas (con turbinas GE de 2,0 MW cada una) y
PESA (con turbinas GAMESA en dos configuraciones: 5 x 1,5 MW 0 4 x 2,0 MW).

Gréfica 74. Distribucién del consumo en el Departamento por sector

" Residencial
® industrial
® Comercial
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= Especial

= Alumbrado
= Sroviskonad

Fuente: Empresa de Energia de San Andrés Islas EMDESAI S. A. ESP.
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El Area de Servicio Exclusivo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con
22.347 usuarios registrados, con una demanda anual del orden de 216 GWh. El 84% de
los usuarios corresponden al sector residencial, no obstante, el 16% restante consume el
67% de la energia del Departamento.

Transformacion

El Departamento Archipiélago no sido ajeno a innumerables propuestas, estudios,
iniciativas o documentos indicativos, que plantean alternativas para desplazar, convertir o
mejorar el sistema energético bajo criterios de sostenibilidad, eso si, con una marcada
tendencia al componente financiero. No obstante, 60 afios después de generado el primer
kilovatio en la antigua central del Bight, el 100% del insumo necesario contintia siendo de
origen fésil (DIESEL) y no se observa consenso frente a la solucion de mediano y largo
plazo.

Ante la posibilidad de crear un Plan Estratégico de Transformacion, se observo la
necesidad de contar con una base de conocimiento, informacién y apropiacién tecnoldgica,
inexistente a la fecha, bajo el desarrollo de iniciativas o pilotos con enfoque integral que
cubran el espectro total de la demanda y planteen alternativas viables y sostenibles en el
tiempo frente a la fuente. Partiendo de lo anterior se tiene un comparativo de potenciales
pilotos y como estos podrian articularse para responder las preguntas y de esta matriz
(construida a partir de la experiencia previa) se seleccionaron los pilotos que puedan
ayudar a generar: respuestas o informacion que guie la obtencién de las respuestas y con
estas la construccion del Plan.

Tabla 101. Componentes criticos que afectan el subsidio

¢ Transforma
Descripcion Impacto Renovable la fuente /
demanda?

Potencial
Piloto

Implementacién de un
sistema de generacion o

Gas Natural | cogeneracién a partir de GNL.
Comprimido o | No es viable en bajos
Licuado volimenes por los costos y
logistica de este tipo de
combustible

Implementacién de un
sistema de refrigeracion y
produccion  marginal  de
energia eléctrica a partir del
gradiente térmico del océano.
Es una tecnologia en
desarrollo, no existen
aplicaciones comerciales en
el componente energético

El contrato de concesién ASE
Energia Edlica | contiene la obligacion de El impacto se concentra
(OnShore) construccion de un Parque en la Fuente

Edlico de 7,5 MW (minimo).
Implementacién de un piloto
de generacion solar FV a
Energia Solar | mediana, gran escala (> a 1 Se concentra en la
Fotovoltaica MW). La disposicién de &rea Fuente Sl Fuente
Concentrada y la capacidad son factores

criticos. Solo afectara la
fuente.

El impacto se concentra

NO Fuente
solo en la fuente

El impacto se extiende
alafuenteyala sI Fuente /
demanda Demanda

(refrigeracion)

Gradiente
Térmico OTEC

Sl Fuente
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Energia Solar

Implementaciéon de un piloto
de generacion solar FV
distribuida (> a 50kW - < a

Impacta la  Fuente
desde la perspectiva de

Fotovoltaica 1MW)_, en el cual se evallien s@ncronizar diferentes S| Fuente /
Distribuida _eI impacto de estas smtema§ y la demanda Demanda
instalaciones en una Red (reduccién del
aislada y el real desempefio consumo)
de los sistemas Grid-Tie.
El impacto de medidas
Implementacion de un piloto | como la transformacion
Impacto de la que o evalle, Ipotenciale_s del transporte pL’Jl?I_ico,
transformacion | c@mpios —en  la matriz | pueden recl_asmcar Fuente /
del transporte energ_etlca derlvados_ de | cerca de un tercio de la Sl D d
po emanda
publico cambios o.t.ransf(’)rrr.lauones demandg . de
en los servicios publicos y el | combustible hacia el
transporte publico. componente eléctrico
en menos de 5 afios.
Implementacion de un piloto | El sistema de
dirigido a la transformacién | alumbrado publico de
del sistema de alumbrado | las Islas, mas alla de la
publico, explorando la | participaciébn entre el
lluminacion capacidad de  sistemas | 2,5y 3% de lademanda sI Fuente /
publica autbnomos como alternativa | total, es un componente Demanda
de expansion y aumento de | de gran impacto social,
cobertura, como la aplicacion | que impacta la canasta
de luminarias en el sistema familiar de manera
convencional directa
Los 3 sectores
mencionados,
Implementaciéon de un piloto consumen cerca de 2/3
de eficiencia energética de la en_er_glat_qtal, con
S . . ~7" | una participacion en el
Eficiencia dirigido al sector productivo / - . . Fuente /
Energética oficial, en el cual se evallen numero de usuarios No Aplica Demanda
. ’ inferior al 10%, lo cual
S|stema§ o de 'control, muestra la importancia
automatizacion y monitoreo de la eficiencia
energética en este
sector
Implementacion de un piloto En la actualidad, ya se
de redes inteligentes, | esta gestando por parte
orientado a evaluar el impacto | del OR un sistema Fuente /
SMART GRID de estos sistemas en la basado en medicion No aplica Demanda
gestion de la fuente y la inteligente e integracion
demanda, automatizando su con la gestion del
operacion sistema
Implementacion de un piloto | La implementacion de
dirigido al desarrollo de un | proceso de
Monitoreo y| centro de gestion, | transformacion debe
Administracion | administracion y andlisis dela | estar conectada No aplica Fuente /
de la | informacion, con el objetivo | directamente a una P Demanda
informacion de automatizar y aumentar la | gestion automatizada
eficiencia de la prestacion del | basada en datos vy
servicio andlisis
geonoracion tarmo solar, como | LA capacidad_minima
Solar  Termo | alternativa a la generacion requeriaa e esta
Solar DIESEL . baio la intearacion tecnologia fren_te a la Sl Fuente
» b3 9 demanda, restringe su
) 9
de los sistemas de vapor a la aplicacion
tecnologia actual DIESEL
Proyecto piloto para la | El objetivo es
Energia Eélica | implementacion de energia | determinar laviabilidad sI Fuente
Offshore edlica offshore, como | en términos de
alternativa para la | restriccion de tierra, de

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO

210




) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

diversificacion de la fuente a | expandir la penetracién
gran escala renovable mediante
energia offshore

Fuente: Empresa de Energia de San Andrés Islas EMDESAI S. A. ESP.

Sistema de alumbrado publico

La Prestacion de servicios de alumbrado publico en San Andrés Isla, data del 11 de mayo
de 2010, cuando la Asamblea Departamental mediante ordenanza N°007 de 2010.Autorizo
al entonces sefior Gobernador, para constituir una sociedad de economia mixta por
acciones, con una duracién de 25 afios, cuyo objeto social es el suministro, instalacion,
expansion, reposicion, modernizacion, mantenimiento, operacion y administracion de las
infraestructuras correspondientes a los servicios de alumbrado publico y semaforizacion, a
| igual que los servicios conexos a estos; en los términos previstos en el paragrafo del
articulo primero, a través del cual, se autoriza la cesién de la renta de alumbrado publico
gue se cobra en la isla de Sn Andrés; asi las cosas se constituy6 la Empresa de servicios
publicos de San Andrés Islas S.A EMDESAI S.A, como una sociedad de economia mixta,
anénima por acciones de caracter Departamental, constituida enero de 28 de 2011, con
participacién accionaria del Departamento que asciende al veinte 20% por ciento.

El suministro de energia eléctrica con destino al Sistema de alumbrado publico es
ejecutado por la Sociedad Productora de energia SOPESA S.A ESP, de acuerdo con lo
dispuesto en la resoluciéon CREG 123 de 2011, el valor de consumo de energia eléctrica
del sistema de alumbrado publico, cuando no existe medicién, es el resultado de multiplicar
los KWH de periodo por el precio contratado (tarifa), es decir:

Valor correspondiente a la Tarifa de energia pactada
Valor Consumo ($) = KWH* Precio
Valor consumo: Q*F*TFE*Precio

En tal sentido, la estructura tarifaria del impuesto de alumbrado publico se cobra en la isla
dentro de la facturacién de Energia Eléctrica. El comportamiento de recaudo IAP (Impuesto
de Alumbrado Publico) de la isla durante el periodo 2016 a 2018, oscila entre $ 476.000.000
hasta los $ 700.000.000 de acuerdo con la liquidacion de remanentes del Departamento
Archipiélago segun convenio suscrito para la facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico desde el afio 2016 a 2018.

Estado de la prestacién del servicio de alumbrado publico (afio 2018)

La infraestructura instalada en San Andrés Islas, Estd conformada por una cantidad total
de 5136 luminarias, que corresponden a 284.89 KW, de las cuales la tecnologia de sodio
de alta presion consume una potencia de 99.46 y Led 185.43, evidenciando una cobertura
del 90% del servicio, la tecnologia de sodio con un 10% de participacion y una carga
equivalente al 34.91% de la carga total del sistema de alumbrado publico, por lo anterior
requiere la implementacion de programas de modernizacion y expansiones y/o mejoras al
sistema de alumbrado, a fin de alcanzar la universalidad del mismo a través de la
iluminacion de zonas no interconectadas , beneficiando a la totalidad de la poblacion propia
y visitante; zonas como lo son la via circunvalar, hoyo soplador, parques y canchas.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
211



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

3.4.3.3 Objetivos

e Mejorar la infraestructura fisica para la prestacion de los servicios de transporte,
permitiendo con esto un impacto positivo en la movilidad, la seguridad y la percepcion
de los islefios y turistas como elementos necesarios para potenciar el desarrollo
socioecondémico del Archipiélago.

e Mejorar la calidad y la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos a los
ciudadanos.

e Disminuir el alto déficit de vivienda cualitativo y cuantitativo de vivienda especialmente
en los ciudadanos mas vulnerables.

o Mejorar la conectividad en el territorio para garantizar el acceso al servicio de internet

en mas hogares y con mejor velocidad de descarga de datos.

3.4.3.4 Programas
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollaran los siguientes programas:

Mejoramiento de la infraestructura vial, terrestre, aérea y maritima.
Mejoramiento integral de barrios y centros poblados.

Vivienda en condiciones dignas.

Servicios publicos para todos.

Conectividad digital y acceso a la informacion.

3.4.3.4.1 Programa 1. Mejoramiento de la infraestructura vial terrestre, aéreay
maritima

Alcance: Mejorar la movilidad mediante la construccion y/o ampliacién de infraestructura
vial moderna acorde con los requerimientos de las normas técnicas vigentes, optimizacion
de la infraestructura para el transporte aéreo y maritimo.

En lo especifico:

e Fortalecer la capacidad de gestion de la Secretaria de Infraestructura, a fin de elevar
su competitividad para el mejoramiento de la infraestructura vial, espacios peatonales,
drenajes pluviales, puertos maritimos y aéreos del Departamento.

¢ Planificar la intervencién de la infraestructura de transporte a cargo del Departamento,
de acuerdo con las necesidades de desarrollo econémico y social.

o Mejorar el servicio de transporte vehicular a través de la mejora en la calidad de la
infraestructura fisica vial del Departamento.

e Dotar al departamento de una herramienta de planificacion y regulacion del sistema vial
y drenajes pluviales y la inversion en su infraestructura.

e Mejorar la infraestructura aeroportuaria y maritima.

Tabla 102. Indicadores de Bienestar y de Producto vivienda E4P3P3

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto producto Base | 2023 responsable
Redes Vviales ND 13 Ma_ntener, Km de via Mejorada ND 3 Secretaria de
en buen mejorar 0 Infraestructura
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estgdo para R_ehabllltar_ el | Km dg _via  con Secretaria de
mejorar la sistema vial de man}enlmlento 6 8 Infraestructura
movilidad vy transporte de la | periodico.
conectividad isla. Km de vias nuevas ND 2 Secretaria de
terrestre en el construidas Infraestructura
Archipiélago. Redes de drenaje
Construir Pluvial . con | 2400 | 2400 | Secretaria de
! mantenimiento 0 0 Infraestructura
mantener y o
. periédico.
rehabilitar redes -
de alcantarillado REdes de df?f‘ales .
pluvial. pluvial (ehabllltadas, 1600 | 2500 Secretaria de
construidos ylo Infraestructura
ampliados.
Construir y | Andenes Secretaria de
mejorar corystrwdos y/o | 4000 | 8000 Infraestructura
andenes. Mejorados.
Aeropuertos 0 2 Aeropuertos Aeropuertos 0 > Secretaria de
mejorados. mejorados. mejorados. Infraestructura
Terminales \e/rlwas de acceso Canaleg, de acceso 0 1 Secretaria de
maritimos funcionamiento. | €M funcionamiento. Infraestructura
mejorados 0 2 Realizar
para aumentar seguimiento  y | Informes de .
la capacidad control a | seguimiento y 0 2 ﬁw?fgg;?:l:iti?a
Portuaria. concesiones control realizados.
portuarias.

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental SAI 2020.

3.4.3.4.2 Programa 2. Mejoramiento integral de barrios, centros poblados y
equipamiento publico

Alcance: Comprende la construccion y/o mejoramiento de equipamientos publicos como
mataderos, parques, plazas, plazoletas, andenes, zonas peatonales y edificios publicos

Tabla 103. Indicadores de Bienestar y de Producto E4P3P2

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto producto Base | 2023 | responsable
Numero Parques con b 5 Secretaria de
Parques mantenimiento. S 0 Deportes
construidos y/o | Parques Secretaria de
mejorados. construidos. SD 8 Deportes
. Plazas con Secretaria de
Numerq plazas mantenimiento. Sb 5 Turismo
construidas y/o 3 -
mejoradas. Plazas construidas. SD 2 ecretaria  de
Turismo
S Secretaria de
ng_pamlento Zonas verdes con Servicios
publico para el SD 100 mantenimiento Sb 3 Publicos y
d_|sfrute de los NUmero zonas : Medio
ciudadanos. verdes Ambiente
construidas y/o Secretaria de
mejoradas. Zonas verdes Servicios
. SD 8 Publicos y
construidas. .
Medio
Ambiente
NGmero Equ_lpamlentos ) 4 Secretar_lfal de
. . mejorados. Planeacion
equipamientos = . >
ablicos Equipamientos SD 2 Secretaria de
P construidos. Planeacion
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construidos y/o
mejoradas.

Fuente: Secretaria Departamental de Infraestructura y de Servicios Publicos y Medio Ambiente SAI 2020.

3.4.3.43 Programa 3. Vivienda en condiciones dignas

Alcance: Comprende las acciones necesarias para disminuir el déficit cualitativo y
cuantitativo de vivienda a partir una politica de vivienda apropiada para el territorio
Sanadresano.

Tabla 104. Indicadores de Bienestar y de Producto vivienda E4P3P3

Ind|(<j:gdor Linea Meta Meta de Producto Indicador de | Linea Meta | Dependencia
Saresian Base 2023 producto Base 2023 | responsable
Formulacion | politica
mglem%n;ﬁglczn gz formulada e 0 1 Secretaria  de
o implementada Planeacion
vivienda para el
territorio.
Eg‘:ﬁﬂgﬁécigﬁeno dg Estudios 0 1 Secretaria de
proyecto Eco ciudad, realizados. Planeacion
Déficit Formular e | Modelo
cualitativo 79.27% | 74.27% |mplementa}r modelo _formulado e 0 1 ?lecretar_lla de
reducido de oferta pblica de | implementado aneacion
) vivienda de alquiler. | .
Construccion de Viviendas de
L Interés Social Secretaria  de
viviendas nuevas de nuevas 154 413 Planeacion
interés social. construidas
Viviendas
Mejoramiento de | atendidas en 46 385 Secretaria  de
viviendas. mejoramiento Planeacion
de vivienda.

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental SAI 2020.

3.4.3.4.4 Programa 4. Servicios publicos paratodos

Alcance: Comprende las acciones necesarias para mejorar la calidad, eficiencia y
oportunidad en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia
y aseo, para el beneficio de la comunidad en general.

Tabla 105. Indicadores de Bienestar y de Producto vivienda E4P3P3

Indicador de Linea | Meta Indicador de Linea | Meta | Dependencia

Meta de Producto

Bienestar Base | 2023 Producto Base | 2023 | Responsable
Construceion | [LICC o arios Semiios
Nuevas girgtpélrl::on ddeel conectados ala | 11542 | 13522 | Publicos y
personas  con acueducto red de servicios Medio
acceso a agua 11542 | 13522 ) de acueducto. Ambiente
otable en . . Secretaria de
potal Construccién  de | Nomero Plantas o
region : Servicios
Seaflower plantas de |de tratamiento 3 4 Publicos
' tratamiento de | de agua potable Medio y
agua potable construidas Ambiente
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(Desalinizadoras

).

Secretaria de

Mejoramiento  del (N:gnmeexri(())nes de Servicios
servicio de S 2140 | 4523 | Publicos y
domiciliarias .
Acueducto. - Medio
optimizadas. Ambiente
Personas ggrc\:iiti%ga de
Acueductos beneficiadas con 0 150 | Publicos
construidos. acceso al Medio y
servicio de agua. Ambiente
Secretaria de
Sistema de Zil—t'?eﬁwa ylo Servicios
tratamiento de . 1 3 Publicos y
: alternativo :
aguas residuales. truid Medio
construido. Ambiente
Personas  con Plan de Secr.et.ana de
acceso a una saneamiento y | PSMV revisado SG,’N.'C'OS
> 5227 | 7924 . 1 1 Publicos y
solucion de manejo de | y aprobado. Medio
alcantarillado. vertimientos. Ambiente
Numero de Secretaria de
. nuevos usuarios Servicios
?c')cn"’,‘srt‘rtﬁlrc'i”oasdos conectados a la| 5227 | 7924 |Publicos vy
’ red de servicio Medio
de alcantarillado. Ambiente
. Secretaria de
Porc.en.ta]e de Aumentar al 100% | Cobertura de Servicios
cubrimiento s
97 100 |la cobertura de |alumbrado 97 100 | Publicos y
alumbrado | bli bl .
ablico alumbrado publico. | publico. MedI.O
P ) Ambiente
Sgrv_mos Mejoramiento en el NGmero de Secr_et_arla de
publicos abastecimiento de s Servicios
g - servicios .
atendidos en 0 3 los servicios | - . 0 3 Publicos y
- publicos .
estados de publicos en estado : Medio
. : atendidos. )
emergencia. de emergencia. Ambiente
Sistema de
almacenaje y
dgsmb“l:: (3230 dd(:i Construir un | Redes de ggf\zgiga de
getréleo (gln) 0 1 sistema de | distribucion  de 0 1 PUblicos
para 8spo almacenaje y | gas combustible Medio y
par . distribucién de gas. | construidas. .
residencial Ambiente
instalado en San
Andrés.
Capacidad . . Sistema de Secretaria de
) Construir  sistema . o
instalada de d = generacion  de Servicios
" e generacion de p o
generacion  de 0 1 P energias 0 1 Publicos y
; energias - .
energia alternativas alternativas Medio
eléctrica. ) construido. Ambiente
Servicios de
actualizacion, Secretaria de
. S, PGIRS .
Cobertura de implementacion 'y actualizado Servicios
recoleccion de 100 100 | seguimiento alPlan | . ’ 1 1 Publicos y
. L0 o implementado y ;
residuos solidos. de Gestion Integral con sequimiento Medio
de Residuos 9 ’ Ambiente
Soélidos PGIRS.

Fuente: Secretaria Departamental de Servicios Publicos y Medio Ambiente SAI 2020.
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3.4.3.45 Programab5. Conectividad digital y acceso a lainformacion

Con el fin de contribuir al desarrollo y la competitividad en el territorio de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, es prioritario el mejoramiento de la cobertura en la
conectividad digital. Es el soporte para un estado eficiente, transparente y participativo en
el que a través del uso adecuado de las tecnologias de informaciéon y comunicacion TIC,
se puede disminuir brechas sociales y culturales. En atencién al programa del Gobierno
Nacional “Conectividad para la equidad”, se realizard una agenda territorial para la
conectividad que permita el acceso a la informacion y el desarrollo de la politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Alcance: Garantizar una mayor y mejor cobertura de conectividad digital en el archipiélago,
para el acceso a las TIC, mediante la promocién, apoyo y gestion de planes, programas y
proyectos estratégicos de caracter publico y/o privado que permitan reducir brechas para
el desarrollo y la competitividad del territorio.

En especifico:

e Impulsar el despliegue de infraestructura de tecnologia y comunicaciones en el
territorio insular

e Promover iniciativas publico — privadas para el desarrollo de infraestructura y servicios
de Tl en el Archipiélago.

e Fomentar programas para la masificacién de la conectividad en todos los sectores de

las Islas.
Tabla 106. Indicadores de Bienestar y de Producto E4P4P2
Indicador de | Linea Meta Meta de Producto Indicador de |Linea |Meta |Dependencia
Bienestar Base 2023 Producto Base |[2023 |Responsable
Implementacién  de
acciones de
despliegue de . Secretaria
infraestructura de ﬁ:ﬁfr:::ﬁta das 1 2 General -
tecnologia y P Grupo TIC
comunicaciones en el
territorio insular.
Promocién de
Numero iniciativas publico —
Hogares  con privadas para el|, .. .. Secretaria
internet fijo 3257 4357 desarrollo de lnrl(;:rlﬁgx%sas 0 2 General -
instalado. infraestructura y P ) Grupo TIC
servicios de Tl en el
Archipiélago.
Masificacion de | Numero de Secretaria
Int t 2 3 General -
nternet. programas. Grupo TIC
Implementacién NUmero de Secretaria
zoFr)las diaitales zonas 62 82 | General -
9 ' digitales. Grupo TIC

Fuente: Secretaria General - Grupo TIC SAl 2020.
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3.4.4 Politica 4. Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Una apuesta al futuro

Gréfica 75. Politica 4. Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Una apuesta al futuro

Un nuevo comienzo con mejores condiciones

L 1. Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Una
apuesta de futuro

3.4.4.1 Marco normativo

Decreto 393 de 1991.
Decreto 591 de 1991.
Ley 1286 de 2009.
Decreto 1951 de 2009.

3.4.4.2 Situacion actual

De acuerdo con la informacion del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia del
Departamento Nacional de Planeacion, en el 2018, el Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina ocupo6 el puesto 11 en el desempefio del indice departamental
de innovacién, con un puntaje de 33.9 superior al promedio nacional que corresponde a
32.4 Puntos, ubicandose en un nivel medio a nivel Nacional.

De acuerdo con el informe institucional, la evaluacién del entorno politico, en 2018, San
Andrés, entre 32 Departamentos, ocupd el tercer puesto en indice de estabilidad politica y
ausencia de violencia/terrorismo (0-100), con 82.49 puntos de a favor. La medicién sobre
violaciones a la libertad de prensa (por cada 100 mil habitantes), ocupé el puesto 13 con
85.78 puntos (situacion mediana). Finalmente, el indice de efectividad del gobierno (0-100)
alcanzé 43.49 puntos, ocupando el puesto 29.

El entorno regulatorio, se ubica en el puesto 17, en cuanto a su capacidad de implementar
politicas y regulaciones (0-100), con 30.85 puntos (posicion mediana). Frente a la
preocupante posicion que ocupa en los indicies de primacia de la ley (0-100) y Ocupados
con seguridad social (%) conel puesto 26, 65.35y 25.31 Puntos. En lo referente al Ambiente
de negocio, ocupa el primer puesto en numero de pagos de impuesto por afio, contrastando
con la medicién de la facilidad para fundar empresas y facilidad para registrar propiedades
en donde ocupa los puestos 21 y 22, puntajes de 77.59 y 61.62 respectivamente.

En cuanto al capital humano y el desarrollo de investigacion, el Archipiélago esté en el
puesto 22 con 29.16 puntos. La educacion secundaria y media, educacién superior e
investigacion y desarrollo, se destaca el indice de participacion de graduados en ciencias
e ingenierias - STEM (0-100), ocupando la segunda posicidén. Contrastando con lo anterior
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se observa: una regular o mala posicién ocupada en Intensidad del gasto empresarial, en
I+D (%), un desempefio de estudiantes de educacidn terciaria en las pruebas SABER, un
gasto en investigacién y desarrollo como porcentaje del PIB, ocupando las posiciones 29,
26 y 22 respectivamente. Concluyendo, se ha avanzado muy poco en investigacion y
desarrollo. A continuacion, se presentan todas las variables del estudio en Capital Humano
e Investigacion:

Tabla 107. Datos de San Andrés sobre Capital humano 2018

2. Capital Humano e Investigacién 29,16 22
CHI-21 Educacion secundaria 'y media 53,30 23
CHI-211 | Tasa de cobertura neta en educacion secundaria 51,00 23
CHI-212 | Tasa de cobertura neta en educacion media 69,04 20
CHI-213 Esperanza de vida escolar 46,88 18
CHI-214 Desempefio escolar lectura, mateméticas y ciencia (Saber 11) 42,17 23
CHI-215 Indice sintético de calidad de vida educativa 57,42 18
CHI-22 Educacion superior 24,71 17
CHI-221 | Tasa de cobertura bruta en educacion superior 17,59 21
CHI-222 Indice participacion de graduados ciencias/ingenierias - STEM (0-100) 56,55 2
CHI-223 | Movilidad internacional (Indice) 0,00 22
CHI-23 Investigacion y desarrollo 9,47 28
CHI-231 Investigadores por cada milléon de habitantes 37,23 13
CHI-232 | Gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB 0,66 22
Desempefio de los estudiantes de educacion terciaria en las pruebas
CHI-233 | e estado Saber 0,00 26
CHI-234 | Intensidad del gasto empresarial en [+D (%) 0,00 29

Fuente: DNP informe 2018 desempefio del indice departamental de innovacion.

Otros datos que valen la pena resaltar, por lo relevantes, ya que inciden en el desarrollo
local son: la absorcién del conocimiento; la inversion en transferencia de tecnologia (por
cada 10 mil unidades del PIB); el personal en actividades conducentes a la innovacion (por
cada 100 mil habitantes); las empresas con certificados de calidad ISO en productos y
procesos (%); las ventas por innovar; los indice de bienes creativos (0-100); la creatividad
en linea; el emprendimiento digital y los registros de software. En estos, ocupa los lugares
30, 29, 31, 31, 29, 23, 27, 23 y 29 con puntajes de 7.11, 0.04 y 0 puntos, lo cual indica que
se deben realizar acciones, y hacer esfuerzos por parte del estado para garantizar
condiciones que permitan modificar estos indices.

3.4.4.3 Objetivo

o Fortalecer las capacidades locales para el desarrollo de programas y proyectos de
CTel, en busca de mejorar la productividad y competitividad del Archipiélago.

3.4.4.4 Programas
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara el siguiente programa:

e Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Una apuesta de futuro.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
218



)4 DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

34.4.4.1 Programa 1. Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Una apuesta de futuro

Para afrontar los desafios econdmicos, sociales y culturales es necesario desarrollar una
Politica de Ciencia, Tecnologia e innovacion que sea asequible a la mayoria de la poblacién
escolar, desde preescolar, bésica, media articulacion y superior. El proposito es cerrar
brechas, disminuir la inequidad, la desigualdad, la exclusién y generar una sociedad mas
calificada para el crecimiento sostenible de la poblacion.

Es a través del programa “Ciencia, Tecnologia e innovacion: Una apuesta de futuro”,
que se fomentara el desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion
hacia el mejoramiento de la competitividad en el marco del Sistema Nacional de
Competitividad. El estado, en todos sus niveles, es el articulador entre la empresa privada
y la sociedad para impulsar, divulgar e incentivar la politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en el territorio insular.

Alcance: Consolidar y fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en el territorio Insular a través del apoyo, fomento y divulgacién de planes, programas y
proyectos que permitan avanzar y mejorar en la competitividad a nivel nacional, regional y
local.

Fines especificos:

e Implementar estrategias de transferencia y apropiacién social de la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y el emprendimiento para la consolidaciéon de una sociedad
basada en el conocimiento.

¢ Divulgar, promocionar y comunicar el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion
de la nacion, programados en la Constitucion Nacional de 1991, el Plan Nacional de
Desarrollo, de acuerdo con las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional y el
Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

o Fomentar y fortalecer estrategias para garantizar las condiciones necesarias para que
los desarrollos cientificos, tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con el sector
productivo y favorezcan la productividad, la competitividad y el emprendimiento.

e Fortalecer una cultura basada en la generacién, apropiacion y divulgacion del
conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y el
aprendizaje permanente.

o Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién (SNCTI) y el de
competitividad, otorgando al nuevo Ministerio el liderazgo que conlleve a la 6ptima
articulacion de las organizaciones publicas y privadas regionales e internacionales que
permitan el desarrollo de una sociedad del conocimiento.

e Articular y optimizar instancias de liderazgo, coordinacion y ejecucién del Gobierno y la
participacion de diferentes actores de la politica de Ciencia, Tecnologia e lnnovacion.

e Fomentar las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion hacia el
mejoramiento de la competitividad en el marco del Sistema Nacional de Competitividad.

Tabla 108. Indicadores de Bienestar y de Producto E4P4P1

Indicador de | Linea | Meta Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 HEIED R producto Base | 2023 responsable

Inversion en Fortalecimiento e
actividades implementacion  al - .

T Plan estratégico Secretaria  de

0, 0,

de ciencia, 3.6% | 5.0% | plan y'a(_:uerdo fortalecido. 1 1 Planeacion
tecnologia e estratégico
innovacion departamental de
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(@CTT) como ciencia, tecnologia €
porcentaje innovacion (2022-
del PIB. 2027).
Formulacion y | Documentos de
actualizacion de | politica 1 1 Secretaria  de
Documentos de| formulados  y/o Planeacion
politica del CTI. actualizados.
Fortalecimiento  del| CODECTI 1 1 Secretaria de
CODECT!I. fortalecido. Planeacion
Proyectos apoyados Secretaria de
para Ialnves_tl’gacmn Proyectos Agricultura y
y generacion de apovados 2 3 Pesca /
nuevos poy ) Secretaria  de
conocimientos. Planeacion
Apoyo financiero a la
formacién a nivel de Secretaria de
maestrias ylo | Becas otorgadas. | 183 | 273 | pjahaacion
doctorado.
Fortalecimiento  de
sector agropecuario
y pesquero a través | Iniciativas 12 12 Secretaria
de la ciencia, | fortalecidas Agricultura
tecnologia e
innovacion.
Fortalecimiento al
mejoramiento 0
adecuacion de | Infraestructura 0 3 Secretaria de
infraestructura para | fortalecida. Planeacion
el desarrollo de la
CTL
Implementacién  de Secretaria  de
estrategias de | Estrategias sD 5 Educacion
formacion y | implementadas. Secretaria de
promocion de la CTI. Planeacion.
Implementacién  de )
. .. | Estrategias  de
estrategias  gestion 9 .
del conocimiento en apropiacion 3 12 Secretar_lfa de
.~ -, | social Planeacion
cultural y apropiacion imolementadas
social de CTI p :
Apoyo y .
fortalecimiento  de | Procesos Secrefaria  de
Planeacion
procesos de| culturales SD 1 Secretaria  de
Investigacion apoyados. cul
culturales en CTI. uftura

Fuente: Secretaria de Planeacion, Agricultura y Educacion- SAI 2020.
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3.4.5 Politica 5. Trabajo digno para dinamizar el desarrollo econémico y superar la
pobreza

Grafica 76. Politica 5. Trabajo digno para dinamizar el desarrollo econémico y superar la
pobreza

Un nuevo comienzo con mejores condiciones

1. Plan de estimulos para dinamizar el
desarrollo econémico en el Departamento

Humano pertinente para la competitividad

2. Emprendimiento y formacién de capital
y el desarrollo econémico

Dadas las condiciones del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en donde se presenta una baja tasa de desempleo con relacion al promedio
nacional, lo cual contrasta con el indice de formalizacién del empleo pues cerca de 45%
del empleo generado es informal y genera una situacion de subempleo que desmejora la
calidad de vida, se hace necesario impulsar de manera decidida el emprendimiento en los
diferentes sectores de la isla. Esto permitira dinamizar el desarrollo econémico, a partir de
la creacién de nuevas empresas, propendiendo por su formalizacion y la generacion de
empleo decente que apunte a una mayor equidad.

3.45.1 Marco Normativo

La normatividad relacionada a continuacion es un estimulo nacional para impulso del
desarrollo econémico:

e Plan de desarrollo 2018 — 2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

e Ley 1258 de 2008. Por medio de la cual se crea la sociedad por Acciones Simplificad

e Ley 1429 de 2010. Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacién de
Empleo.

e Ley 1430 de 2010. Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para
la competitividad.

e Ley1558de 2012. Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo,
la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones. Turismo.

e Ley 1563 de 2012. Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1834 de 2017. Por medio de la cual se Fomenta la Economia Creativa Ley Naranja.
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3.45.2 Situacion actual

El Producto Interno Bruto (PIB) departamental estima la dindmica y evolucion econémica
de la actividad productiva de las regiones. El resultado del PIB para San Andrés fue de
1,34 billones de pesos a precios corrientes, mientras que, a precios constantes, base 2005
por encadenamiento, fue de 815 mil millones; para una tasa de crecimiento de la economia
de 3.6%. Esto representa una contribucién al PIB Nacional de 0,15%, se trata de aporte
importante dadas las condiciones territoriales y socioecondmicas de la isla; encontrdndose
por encima de la tasa nacional que se estima en 2.0%.

La composicion del PIB nos ensefia la fortaleza del sector comercial que aporta un 39%
del PIB total; constituyéndose en la mayor fuente de economia. Esto supone un gran reto
para el gobierno al generar la necesidad de incentivos que permitan mejorar las
condiciones laborales de quienes acceden al empleo en este sector.

De acuerdo con los datos contenidos en el informe ejecutivo de la CAmara de Comercio de
San Andrés para la vigencia 2018, el departamento tenia 7.006 establecimientos de
comercio registrados. De estos, 6.180 son establecimientos antiguos que renovaron su
registro mercantil y 826 son nuevos establecimientos que abrieron sus puertas en el
Archipiélago. Esto nos demuestra que el comportamiento del sector se mantuvo con
respecto al afio 2017, con una leve tendencia al alza en el afio 2018.

Del total de establecimientos comerciales, el 25%, es decir un poco mas de 1.750, se
dedican a actividades hoteleras, ya sea de servicios especializados del sector o conexos,
como en el caso de las posadas, hospedajes familiares y algunos establecimientos que por
la necesidad del servicio que se presenta, han adaptado su estructura y ofertan servicios
de hospedaje. El 75% restante son establecimientos comerciales que se dedican al
comercio de mercancias, algunas producciones de tipo industrial y manufacturera,
operadores turisticos, panaderias, restaurantes, agencias de publicidad, transporte y
almacenamiento, comunicaciones, entre otras.

Grafica 77. Establecimientos comerciales San Andrés Islas

2018 2017 DIFERENCIA
522 756 131

DOS
ADOS €185 6C81 102
AT

m MATRICULADOS RENOVADOS CANCELADOS
Fuente; Programa de Gobierno “Todos por un nuevo comienzo” SAl 2020.
Pese a la fortaleza del sector comercial como eje dinamizador de la economia, se

presentan condiciones de subempleo y empleo informal que afectan la calidad de vida de
las familias debido al bajo nivel de ingreso.
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De acuerdo con las mediciones del comportamiento del empleo en el pais, San Andrés
ocupa uno de los lugares mas favorables debido a que su indice de desempleo
escasamente alcanza un 6,5% por debajo de la media nacional. Lo complicado es que
cerca del 45% del empleo generado es informal debido a las pocas empresas. Los
establecimientos generadores de empleo tienen salarios demasiado bajos, comparados
con los ingresos que genera la informalidad. Esto evidencia una seria problematica que
hoy se presenta en la isla, con el avance de una transicion acelerada de la formalidad a la
informalidad, lo cual amerita una intervencion eficaz del gobierno para que, mediante
medidas tributarias, incentive al empresario y comerciante a mejorar la calidad del empleo
y sus salarios. Esto con el fin de mejorar los ingresos e impactar principalmente a los
jovenes que se encuentren disponibles para acceder al enganche laboral.

Gréfica 78. Composicién del PIB Departamental

PIB - Agricultura, ganaderia, caza, silvicul... £18 (1.38%)
PIB - Explotacidn de minas y canteras $0 (0%)
PIB - Industria manufacturera $9 (0.69%)
. PIB - Suministro de electricidad, gas y agua... $54 (4.14%)
PIB - Construccidn $34 (2.61%)
- PIB - Comercio, reparacidén, restaurantes y h... $510 (39.08%)
. PIB - Transporte, almacenamiento y comunicac... $169 (12.95%)
PIB - Establecimientos financieros, inmobili... $131 (10.04%)

. PIB - Actividades de servicios sociales, com... $286 (21.92%)

- PIB - Impuestos $94 (7.2%)

Fuente; Programa de Gobierno “Todos por un nuevo comienzo” SAI 2020.

La economia del Departamento de San Andrés y Providencia se basa principalmente en el
turismo, el comercio y sector institucional. Las anteriores actividades, son complementadas
por las propias de la agricultura y la pesca de subsistencia que son insuficientes para
abastecer las islas. Lo anterior conlleva a que desde el interior del pais se deban importar
la mayor parte de los viveres de consumo cotidiano, tanto para los naturales como para los
turistas. El freno de esta actividad, al interior de la isla, es basicamente la imposibilidad de
sostener volimenes de produccidon que permitan abastecer las necesidades de los 79.060
habitantes de las islas (segun proyecciones de DANE tomando como base el censo de
2005), y los cerca de un millén doscientos mil turistas que la visitan al afio.

3.45.3 Objetivos

e Garantizar la continuidad y fomentar entornos necesarios que impulsen el desarrollo
empresarial de la poblacion del Archipiélago en el marco competitivo, aprovechando
las potencialidades que se tiene de la region como frontera, siguiendo con el apoyo del
emprendimiento empresarial, formacion capital humano, para el trabajo digno que
genere equidad, de manera que dinamice el desarrollo econémico del Departamento.

e Apoyar con recursos financieros, de comercializacion y buenas practicas
agropecuarias, el desarrollo productivo del Archipiélago para que éste vaya mas alla
del autoconsumo y pueda proveer de insumos al sector turistico y reemplace
importaciones a la isla.
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3.4.54 Programas
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollaran los siguientes programas:

e Plan de estimulos para dinamizar el desarrollo econémico en el Departamento.

e Emprendimiento y formacion de capital Humano pertinente para el desarrollo
economico.

¢ Empleo digno para generar equidad.

3.4.5.4.1 Programa 1: Plan de estimulos para dinamizar el desarrollo econdmico en
el Departamento

Alcance: Este es un programa que busca dinamizar el desarrollo econémico del
Departamento de San Andrés, a través de alianza estratégicas con entidades nacionales
e internacionales, alianzas publico-privadas para formacién en procesos de innovacién. Lo
anterior con el fin de propiciar espacios de incursion, por parte de las empresas, en nuevas
estrategias comerciales, y acciones que deben encaminar hacia la generacion de empleo
y el incremento del bienestar del pueblo Sanandresano.

Tabla 109. Indicadores de Bienestar y Producto 34P5P1

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta| Dependencia

Metas de Producto

Bienestar Base 2023 Producto Base | 2023| Responsable
Realizar alianza
estratégica con
entidades nacionales e| Alianza 2 3 Secretaria de
internacionales para el| realizada. Planeacion

financiamiento de
Mipymes de las Islas.
Implementar alianzas
publico-privadas para
Crecimiento 120 120,1 formacién en procesos
del PIB. de innovacion en las
Mipymes de las Islas.
Apoyar empresas en
nuevas estrategias| Empresas en
comerciales, como| nuevas
ruedas de negocios,| estrategias 0 20
canales tradicionales, | comerciales
canales virtuales y| apoyadas.
otros.
Fuente: Secretaria Departamental de Planeacién SAl 2020.

Alianzas
publico- Secretaria de
privadas Planeacion

implementadas.

Secretaria de
Planeacion

3.45.4.2 Programa 2: Emprendimiento y formacion de capital Humano pertinente
para la competitividad y el desarrollo econémico

Alcance: Esta es una apuesta por la formaciéon del capital humano en innovacion y
emprendimiento, que permita identificar oportunidades de negocio en su entorno y plantear
propuestas empresariales organizadas, encaminadas a generar fortalecimiento del empleo
y la competitividad del pueblo islefio, para alcanzar una mejor calidad de vida, aportando
al desarrollo econémico del Departamento.
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DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y

Tabla 110. Indicadores de Bienestar y Producto E4P5P2

Indicador de
Bienestar

Linea
Base

Meta
2023

Metas de
Producto

Indicador de
Producto

Linea
Base

Meta
2023

Dependencia
Responsable

Productividad
y
competitividad
en el
Departamento.

SD

40%

Apoyar programas
de fomento al
emprendimiento  a
Poblacién del
Archipiélago.

Programas de
Fomento,
apoyados.

Secretaria
Planeacion

Realizar
convocatorias  de
Fondos regionales
para el impulse el
emprendimiento en
el Departamento.

Convocatorias de
Fondos
regionales
realizadas.

Secretaria
Planeacion

Apoyar asistencia
técnica para
emprendedores y/o
empresas en edad
temprana.

Asistencia
técnica para
emprendedores
apoyada.

Secretaria
Planeacion

Apoyar espacios de
comercializacion,
para impulsar el
emprendimiento.

Espacios de
comercializacion
apoyados.

Secretaria
Planeacion

técnica
desarrollo
iniciativas

Asistencia
para el
de
clisteres.

Asistencia
técnica para el
desarrollo de
iniciativas
clusteres.

Secretaria
Planeacion

Articular el
Ecosistema Internc
de emprendimientd
con la Red Regional
de Emprendimiento.

Ecosistema
Interno de
emprendimiento
articulado.

Secretaria
Planeacion

Articular impulso del
emprendimiento de
los gestores vy
grupos base de la
industria  artistica,
cultural y creativa
con la Secretaria de
Cultura.

Emprendimiento
de los gestores y
grupos base de la|
industria artistica
articulado.

Secretaria
Planeacion

Realizar una alianza
publico-privada
anual para apoyar el
fortalecimiento de la
Red Regional de
Emprendimiento.

Alianza
privada
apoyada.

publico
anua

Secretaria
Planeacion

Documentos de
lineamientos
técnicos para elplan
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3.4.5.4.3 Programa 3: Empleo digno para generar equidad

Fuente: Secretaria Departamental de Planeacién SAI 2020.

Alcance: Este es un programa pensado para implementar estrategias y alianzas para el
cierre de brechas y barreras al talento humano del Departamento, en busca de igualdad de
oportunidades para mejorar sus ingresos, bienestar y calidad de vida y asi aportar al
desarrollo econémico de la Region.

Tabla 111. Indicadores de Bienestar y Producto E4P5P3

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta| Dependencia
Bienestar Base 2023 S e PIECEe Producto Base | 2023| Responsable
Implementar estrategia
para  promover el
trabajo digno para . .
cierre de brechas vy _Estrategla 0 4 Secretar_lg de
barreras para acceder implementada Planeacion
a oportunidades
laborales.
Realizar alianzas para
Incrementar el desarrollar programas
indice de de forma?:ic’;r? de Alianzas 3 3 Secretaria  de
empleo formal. competencias desarrolladas. Planeacion
laborales en la region.
Apoyar anualmente el ggsg::r%ré?
fortalecimiento del Me?cado de Secretaria  de
Observatorio Regional . 4 4 o
del Mercado de Trabajo- Planeacion
Trabajo-ORMET ORMET
) apoyado.

Fuente: Secretaria Departamental de Planeacién SAI 2020.
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3.4.6 Politica 6. Desarrollo sostenible y ambiental para conservar nuestrariqueza

Gréfica 79. Politica 6. Desarrollo sostenible y ambiental para conservar nuestra rigueza

Un nuevo comienzo con mejores condiciones

1. Conservacion y preservacion de nuestro __ 3. Gestion del Riesgo de Desastres y
" ambiente natural | acion al Cambio Climatico

__ 2. Uso responsable y sustentable de

: : — 4. Proteccién animal
nuestros ecosistemas

3.4.6.1 Marco normativo
En relacién con Medio Ambiente

Declaracion de Estocolmo: Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
(21972).

Convenio CITES: Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (1973).

Declaracion de Rio: Declaracién de Rio sobre medio Ambiente y Desarrollo (1992).
Politica Nacional de la Biodiversidad: Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica (1992).
Ley 253 de 1996: Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control
de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, hecho en
Basilea el 22 de marzo de 1989.

Protocolo de Kioto: Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(1998).

Ley 807 de 2003: Por medio de la cual se aprueban las Enmiendas de la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, firmada.
Declaracion de Bariloche: Declaracion del segundo congreso Latinoamericano de
Parques y otras Areas Protegidas (2007).

Constitucion Politica de 1991: Articulo 8°. Es deber del Estado y de los particulares
proteger las riquezas naturales de la nacion. Articulos 79 y 80: Derecho a un ambiente sano
y deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion
y, ademas prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Art. 8: Establece la obligacion del Estado y de las personas para con la conservacién de
las riquezas naturales y culturales de la Nacion.
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Art. 49: Consagra como servicio publico la atencién de la salud y el saneamiento ambiental
y ordena al Estado la organizacion, direccion y reglamentacion de los mismos.

Art. 58: Funcion ecoldgica de la propiedad.

Art. 79: Consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un
ambiente sano.

Art. 80: Establece como deber del Estado la planificacién del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Art. 95: Establece como deber de las personas, la proteccién de los recursos culturales y
naturales del pais, y de velar por la conservacion de un ambiente sano.

Ley 9a de 1989 - Ley de Reforma Urbana: Determina los parametros de planificacion y
gestion urbana en Colombia.

Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

Ley 23 de 1973: Por la cual se conceden facultades extraordinarias al presidente de la
Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y proteccion al medio ambiente y
se dictan otras disposiciones.

Ley 388 de 1997. Ley de ordenamiento territorial. Obliga a los municipios del pais a
formular planes de ordenamiento territorial teniendo en cuenta la zonificacion de amenazas
y riesgos.

Ley 1973 de 2019, “Por medio de la cual se regula y prohibe el ingreso, comercializacion
y uso de bolsas y otros materiales plasticos en el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina e Islas menores que lo componen, y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1955 de 2019 (mayo 25), “Por el (sic) cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” titulo Ill, ANEXO XIX. Pacto
Seaflower Regibn: por una region préspera, segura y sostenible San Andrés, Y ANEXO
XXV. Pacto regién océanos: Colombia, potencia bioceanica.

Decreto-Ley 2811 de 1974: Por el Cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Decreto 1608 de 1978: Por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia
de fauna silvestre.

Decreto 4688 de 2005: Por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Decreto 1076 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En relacion con la gestion del riesgo

o Decreto 1547 de 1984, modificado por decreto-Ley 919 de 1989. “Que crea el Fondo
Nacional de Calamidades y dicta normas para su organizacion yfuncionamiento”.

e Decreto-Ley 919 de 1989. “Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 4147 de 2011. “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura”.

e Decreto 4702/2010. “Por el cual se modifica Decreto Ley 919 de 1989

e Decreto 4830 de 2010. “Por el cual se modifica el Decreto 4702 de 2010”.
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Ley 1505 de 2012. “Por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios
de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de
los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta”.

Ley 1523 de 2012. “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”.
Decreto 1974 de 2013. “Por el cual se establece el procedimiento para la expedicion y
actualizacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo”.

Decreto 2672 de 2013. “Por el cual se modifica parcialmente la estructura de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres”.

Decreto 1807 de 2014. “Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019
de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de
ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”.

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres "una estrategia de desarrollo”,
2015-2025 (2015). Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Decreto 2157 de 2017. “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y
privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012".

Ley 2811 de 1974, articulo 8; son factores que deterioran el ambiente, la contaminacion
de las aguas, el suelo y los demas recursos naturales renovables la acumulacién
inadecuada de residuos y la alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales,
asi como la acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, desechos y
desperdicios.

Ley 170 de 1994, Colombia se adhirié a los “Acuerdos de la Organizacién Mundial del
Comercio”, el cual contiene, entre otros, el “Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias”.

Resolucion 668 de 2016, del ministerio del medio ambiente por medio del cual se
establecen medidas sobre el uso racional de bolsas plasticas y se dictan otras
disposiciones, adicionada mediante la resolucion n. 1397 de 2018.

Ley 1973 de 2019, “Por medio de la cual se regula y prohibe el ingreso,
comercializacion y uso de bolsas y otros materiales plasticos en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina e Islas menores que lo
componen, y se dictan otras disposiciones”.

3.4.6.2 Situacion actual sector Medio Ambiente

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Cayos, Islotes
y Bancos, enfrentan un compromiso internacional especial en la busqueda del desarrollo
sostenible. Fue declarado por la Unesco como Reserva Mundial de la Biosfera, el 9 de
noviembre de 2000 y esta ubicado en la Zona de Turismo Sustentable del Caribe (ZTSC).
En enero de 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia
establecié 65 000 km?de su extensién maritima como Area Marina Protegida, y dentro de
su territorio se encuentran un pargue nacional y dos parques regionales. Todas estas son
figuras de conservacion ambiental que exigen una responsabilidad adicional con el medio
ambiente.
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Gréfica 80. Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Reserva de Biosfera
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Sin embargo, la isla de San Andrés enfrenta un grave problema de presion humana, pues
su poblacion residente y la industria turistica que conviven en una superficie de solo 27
km?, la convierten en la isla mas densamente poblada del Caribe: 2206 hab./km?2.

Entre las problematicas se destacan: las condiciones de insularidad, la posicién geogréfica,
el alto grado de vulnerabilidad asociado a fendbmenos hidrometeorolégicos, el cambio
climatico, entre otros aspectos naturales. Todo esto, causa graves afectaciones al medio
ambiente, y son consecuencia de la sobrepoblacién del territorio, la falta de planificacion
urbana, la falta de cultura ciudadana y un muy recientemente turismo excesivo y extractivo.
Como resultado existen problemas de indole sanitario como el mal manejo de residuos
solidos, la ineficiente prestacion de servicios publicos domiciliarios, problemas de movilidad
vehicular, la sobreexplotacién de los ecosistemas, las talas indiscriminadas a grandes
extensiones de tierra, la invasion y relleno de los humedales a causa de las construcciones
ilegales y un agotamiento insostenible de los recursos naturales del territorio, entre otros
aspectos de indole social y econémicos.

La politica ambiental para el presente cuatrienio velara por el uso eficiente del suelo, la
proteccion medioambiental y el respeto por la biodiversidad, como dimensiones
fundamentales de la dignidad humana. Por ello, en el presente Plan de Desarrollo esta
dimension se asume como un aspecto estratégico del desarrollo sostenible que permita la
proteccion, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales. Para esto, debemos
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ser precisos en disefiar planes preventivos y de desarrollo ambiental, teniendo en cuenta
las condiciones inusuales de las islas, su ubicacién geografica, las condiciones socio-
econdmicas, su vulnerabilidad, sus periodos climaticos, ya que, son estos los escenarios
en los que debemos plantear nuestra politica ambiental sostenible.

Para la gobernacion del Archipiélago, sera importante articular las instituciones
ambientales para contrarrestar el cambio climatico, sera preciso crear mecanismos de
prevencion, tener capacidad preventiva y de respuestas ante fenomenos ambientales
como: el incremento del nivel del mar, periodos de sequia y desabastecimiento de agua,
mayor frecuencia de ciclones tropicales, lluvias mas intensas, siendo estos algunos de los
escenarios que podrian afrontar nuestras islas.

Componente hidrico

La hidrologia de la Isla estd compuesta por un sistema de microcuencas con sentido norte-
sur, dividido a una altura aproximada de 85 m, en dos sistemas montafiosos que dan forma
al Valle del Cove, donde se localiza la zona de mayor recarga del Acuifero, designada a su
vez como la principal zona nulcleo de la Reserva de Biosfera Seaflower. Este sistema
cuenta con un total de cinco microcuencas que poseen drenajes naturales que
desembocan en la zona costera y en el mar.

La microcuenca El Cove es la microcuenca de mayor importancia ambiental de la isla, por
ser la principal zona de recarga de los acuiferos. Siguiéndole en importancia la Micro
cuenca Occidental, al poseer gran potencial para mejorar el aprovechamiento del recurso
y la Micro cuenca Oriental que posee la mayor parte de los drenajes naturales que llegan
a las zonas de manglar y ademas posee una zona potencial para mejorar el
aprovechamiento de aguas subterraneas.

El agua de las diferentes fuentes es usada basicamente para actividades domésticas,
lavado de ropa, cocinar, beber, aseo personal, servicios sanitarios, lavado de platos, riego
de algunas plantas de jardin. Esto, depende de las preferencias y posibilidades especificas
de las fuentes a las que pueden acceder las familias en San Andrés. Otros usos como el
turistico donde se clasifican hoteles, posadas, residencias y restaurantes siguen siendo
domeésticos con la salvedad de que el consumo es alto debido al nUmero elevado de turistas
gue llegan durante todo el afio a la isla, especialmente en las temporadas de vacaciones
escolares y de fin de afio.

Gréfica 81. Usos del agua en las viviendas

9, 11%

6,7%

4, 5% ® Domestico
m Riego
Industria

® Comercial

Fuente: Recurso hidrico CORALINA 2016.
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El uso del agua en establecimientos comerciales de diferente tipo como tiendas,
almacenes, ferreterias y supermercados es también basicamente para servicios sanitarios
y aseo de los locales y muebles.

De acuerdo con informes de la corporacion coralina, se confirma que el uso principal del
agua es el doméstico (77%) seguido del comercial. Mientras que el riego es una actividad
poco frecuente (5%), o que coincide con la disminucion de esta actividad econdmica en la
isla.

El uso del agua en los establecimientos oficiales también esté focalizado en los servicios
sanitarios y aseo de los locales, de estos establecimientos los de mayor consumo y
problemas relacionados con el desperdicio podrian ser los colegios, debido al descuido.

Zonas de proteccién

Las zonas que deben ser objeto de protecciéon son las de amortiguamiento, zonas de
conservacion y los humedales. Estas son de vital importancia para que fluya normalmente
el desarrollo de los ecosistemas sin la intervencién negativa de los seres humanos. Se
deben tomar medidas de proteccion enfocadas a la conservacion y proteccion por parte de

la corporacién ambiental y otros entes de control ambiental.

Gréfica 82. Mapa: Zonas de mayor proteccion
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Componente atmosférico

La contaminacion del aire es causada principalmente por: depoésitos de material de
construccion; la inadecuada disposicion de residuos solidos en botaderos; la ausencia de
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un sistema de disposicién final y manejo de residuos sélidos a largo plazo y las quemas
(para residuos solidos y adecuacion de terrenos para fines agricolas). En el afio 2018 la
Gobernacion Departamental realizé los estudios que determinan y evallan la calidad del
aire permitiendo establecer e implementar medidas que ayudan al control y mejoramiento
de las condiciones ambientales, salud humana y bienestar en general Por lo anterior, se
hace necesario disefiar planes de monitoreos atmosféricos enmarcados en los
lineamientos y normativas vigentes para aquellas actividades humanas que generen
impactos atmosféricos o se presuma la presencia de éstos.

Componente suelo

Existen deficiencias en el saneamiento basico, asociadas principalmente al mal manejo y
disposicién de residuos soélidos ordinarios y de linea blanca o especiales que se presenta
en la isla. La falta de educacion ciudadana genera focos de contaminacion que de alguna
u otra forma ocasionan alteracion en la calidad de los suelos, causan contaminacion visual
y generan focos de insalubridad y propagaciéon de vectores. Esto, a pesar de los esfuerzo
del gobierno departamental, demas autoridades ambiental, y diferentes grupos de
voluntariados y ONGS, se trata de una problematica que persiste y agrava la situacién
ambiental del Departamento.

La pérdida de la calidad y cantidad del suelo en el Departamento también es causada por:
talas, quemas de basura y/o cobertura vegetal, monocultivos, el uso de agroquimicos,
ganaderia extensiva, contaminacién por vertimiento de aguas residuales, aceites e
hidrocarburo y residuos sélidos, construcciones de edificaciones, vias y demas sobre
suelos con vocacién agricola, forestal y de proteccion, perdida de los horizontes organicos
del suelo y un deficiente control sobre el uso del suelo.

Vertimientos

La Isla de San Andrés presenta un sistema de alcantarillado de tipo separativo, en el que
las aguas residuales domésticas y las aguas lluvias son recolectadas por sistemas de
conduccién independientes. La configuracién del sistema de alcantarillado se hace debido
a las condiciones del terreno en la Isla, siendo esta de predominio llano, teniendo que incluir
en el sistema estaciones elevadoras lo que aumenta el costo de operacion de este (PSMV,
Veolia, 2016)

En laisla, se pueden identificar cuatro (4) formas o alternativas de disposicion de las aguas
residuales: el sistema de alcantarillado, pozos sépticos, tuberias de conducciéon hacia el
mar y disposicion sobre el terreno. Ante la falta de redes de alcantarillado en algunos
sectores de la Isla, en especial el sector rural, los habitantes se han visto obligados a
emplear como mecanismo de disposicion final de las aguas residuales, aguas negras y
excretas los pozos sépticos; de igual forma, es comun encontrar en los barrios de bajos
recursos econémicos, vertimientos al aire libre en patios, calles y terrenos baldios.

Desafortunadamente, estas formas o alternativas de disposicion de aguas residuales no
son los més aconsejables, pues en zonas donde el nivel freético es muy alto la profundidad
del lente de agua es bastante baja, de tal forma que todas las aguas residuales de los
pozos sépticos se infiltran en éste, contaminando el acuifero deteriorando su calidad y
restringiendo su utilizacion para consumo humano. Adicionalmente la proliferacion de
vectores debido al mal manejo de las aguas residuales, las multiples enfermedades de
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origen hidrico y la contaminacién del medio ambiente generan detrimento de la calidad de
vida de los habitantes de la Isla.

Esta situacion incide negativamente sobre los acuiferos, los ecosistemas marino-costeros,
asi como sobre las actividades recreativas (por la degradacion del paisaje y la calidad del
agua en las zonas de playa), turisticas y pesqueras. La contaminacion de las aguas
costeras y marinas también se debe a la inapropiada disposicién de los residuos soélidos,
cuyos lixiviados llegan al mar; el deterioro de bosques de manglar cuyas escorrentias
desembocan al mar; la alta sedimentacion como resultado de la erosion del suelo; el dafio
fisico y fragmentacion de los arrecifes coralinos y la proliferaciéon de algas por el aumento
de nutrientes aportados por las aguas negras, entre otros.

Componente marino costero

La isla de San Andrés es una formacién de islas oceanicas junto con Providencia y Santa
Catalina, la isla estd formada por atolon y por bancos coralinos. Parece ser que estas
formaciones se pudieron dar debido a formaciones volcanicas que se originaron a lo largo
de fracturas tectonicas de la corteza oceanica. San Andrés tiene la caracteristica de tener
zonas de fractura, donde San Andrés seria un graben tecténico de la parte sur de la
elevacion de Nicaragua y que tendria una orientacion 15°NE Geister (1992) y esta
separaria al Archipiélago de la plataforma continental de Centroamérica.

La isla cuenta con una extensién de aproximados 27 km? con una alargada, con una
longitud de 12,5 km y ancho de 3 km, en el centro de la isla tiene una elevacion maxima de
86 msnm. Las zonas contiguas a la linea de costa son por lo general planas y tienen una
elevacion maxima de 5 m (IGAC, 1986). La isla est4 conformada por rocas calcareas del
Nedgeno que esta dividido en dos formaciones, la Formacion San Andrés en el Mioceno y
la Formacion San Luis en el Plioceno. También la isla cuenta con depésitos cuaternarios
gue estaria representado por material de rellenos artificiales, depdsitos de origen lacustre;
asociados a bosques de manglar y de vertientes, y depdsitos de vientos playa y tormentas.

Hidrografia

Los principales cuerpos de agua que se presentan en el territorio insular del archipiélago
estan constituidos principalmente por el mar circundante, los acuiferos, estanques,
lagunas, humedales y gullys, estos Ultimos corresponden a corrientes superficiales
intermitentes que se activan en épocas lluviosas. Las aguas subterraneas, principal fuente
para el abastecimiento humano de agua dulce en la isla de San Andrés, estan
representadas por el acuifero de San Andrés y el acuifero de San Luis.

Se pueden notar los drenajes existentes, los humedales y los limites de la microcuenca del
Cove que son parte de la recarga de las aguas subterraneas. Cabe resaltar que la
corporacion coralina esta haciendo estudios para la compra de predios y elaborar proyectos
gue contribuyan con la preservacion y recuperacion de los drenajes y escorrentias para la
obtencién de una mejor recarga a los acuiferos.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
234



DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Gréfica 83. Mapa. Disponibilidad, usos, limitantes y regimenes de escorrentia o
almacenamiento
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Ecosistemas estratégicos

Con el fin de implementar insumos para la elaboraciéon del Plan de Ordenamiento y Manejo
de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC), se realiz6 en base de informacién
secundaria, el diagnéstico y caracterizacion de los ecosistemas estratégicos insulares del
Caribe Colombiano. Estos ambientes prioritarios se localizan en las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de los cuales resaltamos tres (3) unidades ambientales
importantes: Humedales, Manglares, y los parches de Bosque Seco Tropical (Bst).

Humedales

La Fundacion Alma & Coralina (2015), menciona que en la Isla de San Andrés se
diagnosticaron 30 complejos de humedales. Se registraron 70 ecosistemas de humedales
de plataforma terrestre con una extension. De los 70 ecosistemas de humedales
referenciados en el inventario de la Fundacion Alma: 35 humedales corresponden a

ambientes interiores, 4 artificiales y 31 marinos (Manglares).

En este item, actualmente se mencionan las probleméaticas que se estan presentando con
los ecosistemas de humedal de la isla de San Andrés, y junto con ello sus estados de
conservacion. Cabe recalcar que estas problematicas se ocasionan debido a actividades
antrépicas presentes en las rondas de amortiguacion de cada uno de los humedales.

En la Cuenca Norte, la problematica principal es que la dinamica de los humedales como:
Aeropuerto, Spratt Bight, Estadio, entre otros, se ha visto alterado por cambios en el uso
de suelo, procesos de urbanizacion y generacién de barreras fisicas producto de
construcciones de infraestructura aeroportuaria y vial, que ocasionan pérdida de
conectividad hidroldgica del sistema e impiden el flujo natural de los sistemas de drenaje

nacientes en la cuenca Norte de la isla.

En la cuenca los estados de conservacion de estos humedales poseen un alto nivel de
deterioro, es decir que se encuentran altamente amenazados debido al producto de la
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pérdida de atributos que determinan la funcionalidad del ecosistema como suelo, geoforma
e hidrologia. Ademas, como la pérdida de la mayor parte de sus funciones ecosistémicas
y dinamicas ecolbégicas, producto de la transformacion del suelo y conectividad hidrica.

La actual probleméatica ambiental que presentan los humedales de la Cuenca El Cove es
gue estan fuertemente alterados producto de los cambios en la dinamica hidrobiolégica de
la cuenca y al deterioro de sus suelos a causa del pisoteo continuo del ganado. También
los sistemas de Uso del recurso y fendmenos macroclimaticos que de acuerdo con su
intensidad, magnitud y duracion pueden cambiar la configuracion de los sistemas de
almacenamiento. Otra de las causas es la perforacion de pozos exponenciales que alteran
la oferta hidrica del acuifero de San Andrés, ocasionando cambios en el almacenamiento
y direcciéon de las aguas subterraneas. Los cambios de las coberturas vegetales que han
modificado las condiciones de drenaje y de alimento de aguas hacia el sistema de humedal.

Por otra parte, los humedales de la cuenca poseen un estado de conservacion bastante
amenazado debido a que actualmente los ecosistemas de humedal estan siendo
fuertemente impactados por la pérdida de conectividad hidrobioldégica reduciendo
notablemente la cantidad y permanencia del recurso que ingresa al sistema, asi como su
estado de conservacion.

Consecuentemente, los humedales localizados dentro de la Cuenca Oriental estan
presentando problematicas como procesos urbanisticos que se vienen dando en la zona,
esto promueve a que se vaya perdiendo poco a poco los niveles de conectividad entre los
sistemas loticos y lenticos. Existen barreras fisicas como vias, terraplenes que originan
cambios en el uso del suelo, entre otros. Ademas, la transformacion antrdpica de los
sistemas, construcciones de obras de interés comercial (cambios en el uso del suelo,
contaminacioén del recurso por falta de infraestructura de saneamiento), aprovechamiento
forestal. Acumulacién de residuos sélidos y disposicién final inadecuados.

Por otra parte, los humedales que se localizan en la Cuenca Occidental poseen
problematicas como explotacion del recurso hidrico subterraneo generando potenciales
fracturamientos en el area de almacenamiento. Procesos naturales que se den dentro de
la Falla del Cove. También, estan los inadecuados manejos de los pozos puede llevar
consigo cambios en la dinamica hidrica de los humedales subterrdneos, y las rutas de
recarga pueden verse en algunos casos comprometidas.

A partir de la informacion obtenida de la Fundacion Alma (2015), los humedales cuentan
con un estado de conservacidbn moderado. Sin embargo, pese a la construccion de
infraestructuras, se ve continuamente sometido a presiones antropicas que dia a dia estan
deteriorando sus condiciones naturales y sus servicios ecosistémicos. No obstante, la
transformacion de sus rondas naturales, de su dinamica de regulacién hidrica y del
incremento en la materia organica que ha venido eutrofizando el sistema, ocasionara un
deterioro ambiental futuro a estos ecosistemas.

Finalmente, los humedales localizados en la Cuenca del Sur, incluyen problematicas como
algunos pozos construidos de forma artesanal para suplir algunas demandas de los
pobladores adyacentes a estos sistemas, lo cual puede afectar las zonas de
almacenamiento, al generar fracturamientos en estas areas. Los cultivos son otro factor de
cambios en la dinamica hidrica, toda vez que estos requieren de agua para Ssu
manutencion, sobre todo aquellos como la palma de coco que puede tolerar aguas con
salinidades altas. También se incluye la transformacion en el uso del suelo genera
interrupciones en la dinamica hidrica, como es el caso de la via principal que comunica la
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isla de sur a norte y viceversa. Los cultivos de palma de coco, requieren agua para su
manutencion y la contaminacion por solidos dentro de la cubeta artificial.

Manglares

Los manglares de la Reserva de Biosfera Seaflower se encuentra en las islas mayores de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina cubriendo una extension aproximada de 208 Ha,
de los cuales 148 Ha se encuentran en la Isla de San Andrés y 60 Ha en Providencia y
Santa Catalina. En San Andrés la mayoria de los bosques de manglar se encuentran
ubicados sobre el costado oriental debido a las condiciones hidroldgicas, sedimentoldgicas,
geomorfoldgicas e intensidad del oleaje presentes en la zona. En el costado occidental de
la isla y sobre una pequefia zona protegida se encuentra el manglar del Cove. (Garcia, M.,
et al, 2011).

Las actividades antrépicas de mayor impacto sobre los bosques de manglar son: Erosién
costera, vertimiento de aguas residuales, practicas inadecuadas de porcicultura, manejo
inadecuado de residuos solidos, sedimentacion, rellenos en areas de manglar, y problemas
sanitarios (infestacion por termitas). Estas actividades ocasionan impactos negativos
directos a los Manglares como, por ejemplo, disminucion de la cobertura vegetal, erosion
de los suelos, perdida de la biodiversidad local, perdida de las funciones ecolégicas del
manglar, perdida de la conectividad con otros sistemas naturales, etc.

Tabla 112. Listado preliminar de problemas, potencialidades y conflictos Ecosistemas
Estratégicos

TIPO DE FUENTES DE

AMENAZA PRESION FrEslel CrbiEins
Uso de | ¢ Aumento de la | « Poca concientizacion de practicas
materiales sedimentacion. sostenibles.
para e Pérdida o alteracion del e Falta de oferta y altos costos de los
construccion. sustrato. materiales importados.
e Falta de concientizacion del dafio
Sobreexplo .
tacion d Talay Uso de Alteracién de la composicion ambiental.
acio e y posiciony | ysos tradicionales no sostenibles.
los varas. estructura de la vegetacion. Falt d iqil . trol
[ )
reCUISOS esaliaciéi vigilancia, control 'y
naturales. :

e Falta de sensibilizacion y uso
tradicional no sostenible.

Disminucion de las especies de
e Demanda de consumo

Caceria

fauna. e Falta de Vvigilancia, control y
evaluacion.
e Perdida o alteracién del
sustrato.
e Compactacion del suelo.
*  Alteracion de la Falta de regulaciones o]

composicién y estructura
de la vegetacion.
e Perdida de la capacidad

reglamentaciones.
e Falta de Sefializacion e informacion.

Caminatas de
Turismo no | turistas.

regulado . e Baja vigilancia y control.
nog ’ regenerativa de la javig y
vegetacion terrestre.
controlado. . ;
e Disturbios a la fauna
terrestre.
e Perdida o alteracién del e Falta de regulaciones 0
Careteo y . 9
natacion  de sustrato. reglamentac~|or_1es._ o 3
turistas e Re suspension de | » Falta de Sefalizacion e informacion.
' sedimentos. e Baja vigilancia y control.
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de vias.

e Cambio dinamica de las
aguas.

e Alteracion de la
composicion y estructura
de las formaciones
vegetales y pastos
marinos.
e Disturbios a la fauna
marina.
e Perdida o alteracion del
sustrato. - S
Re Osus ension del® Falta de educacion y sensibilizacion.
, . L] .
Transito y . P e Falta de regulaciones o]
anclaje de sedimentos. reglamentaciones
embarcacione | * Alteracion de composicion | Bajo involucramieﬁto a lancheros
- estructura en los pastos '
S turisticas. y s P e Inadecuada ylo falta de
marinos y formaciones e .
coralinas mantenimiento de la infraestructura.
e Disturbios a la fauna.
e Perdida o alteracion del . o .
suelo e Baja responsabilidad ambiental por
: L, arte de actores.
e Compactacion del suelo. parte dad vadas d del
« Pérdida de capacidad e Propiedades privadas dentro de
Ganaderia . Parque.
regenerativ I . L
v?ageet:c?c':n a de Al e Falta de implementacion  de
Sistemas Augr]nento ) de a alternativas viables.
[ ]
agropecuar : - e Falta de gobernanza.
i0s o sedimentacion.
sostenibles . e Comprension . deficiente de los
Sistemas conceptos ambientales.
agropecuarios e Déficit de tierras aptas para la
en Zona de . i agricultura.
; . Aumento de la sedimentacion. L .
influencia de e Usosy précticas tradicionales no
los sostenibles.
ecosistemas. e Falta de fomento de alternativas
econdémicas viable.
[ ] i0 icio .z . .
Especies AIteregélt(:ll]cctifrgom%oesmlolr; e Comprension deficiente de los
ESP ; o y L conceptos ambientales.
introducida | Introduccion vegetacion. «  Manejo irresponsable de especiesen
S 0 | de especies. e  Disminucién de N
; ) . cautiverio o mascotas.
invasoras. poblaciones. Cambios en . .
la cadena tréfica. e Falta de redes de vigilancia y control.
Mala e Alteracion fisicoquimica
canalizacion y/lo microbiolégica del | ¢ Baja prioridad ambiental.
de aguas de. suelo y el agua. e Inadecuado disefio y mantenimiento
Actividade | ascorrentia e Cambio dindmica de las de los canales.
s aguas.
aeroportua e Baja prioridad ambiental.
rias ¢ Demanda de la operacion aérea.
inadecuad | Operaciénde | e Disturbio a la fauna. e Conflicto ave-avién o Aeropuerto-
as. aeronaves, e Mortalidad de aves por Parque.
faros y luces. colision. e Mala planeacion de la construccion
de la infraestructura Modelos de
aeronaves.
e Aumento de al® Falta de planificacién y control a las
Expansion de . L nstrucciones.
cerﬁ)tros sedimentacion. o ((::c;tzt gfiga?cigz de la zona
Urbanizaci e Destruccion de corredores 9
on o poblados. biologicos o habitats amortiguadora como zona de
- 9 ) expansion urbana en el EOT.
planificada Py —
. .- o e Mala planificacién y disefio de la
y/o e Alteracién fisicoquimica Construccion
inadecuad L y/o  microbiolégica  del .
a Construccion suelo y el agua e Falta de estudios sobre el recurso

hidrico, dinamicas de las aguas.
Necesidad de organizar el
urbanismo.
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e Falta de conciencia y educacion

Mala ambiental en la poblacion
disposicion de | Alteracion fisicoquimica y/o P
residuos microbiolégica. . Faltg de Vpluntad Po_lltl_ca y Control.
solidos. e Inexistencia dg manejo integral de los
Mal RS en el municipio.
Manejo de Vertimientos e Falta de conciencia y educacion
Residuos. en Zona de ambiental en la poblacion.
influencia  de Al_terac_léq f|_5|coquim|ca ylo . Faltg de vgluntad politl(?a y control.
los microbioldgica. e Inexistencia de sistemas de

tratamientos de RL en los sectores

ecosistemas. o
aledafios al Parque.

Fuente: POMIUAC, 2018.
Cambio climético

En la Tercera Comunicacion Nacional del Cambio Climético (TCNCC) realizada por el
IDEAM en el 2017 menciona que el departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina sera el que mayor riesgo tenga por razones de cambio climatico. Los principales
efectos que tendra el archipiélago seran en el aumento de la temperatura a fin de siglo de
hasta 2°C por encima del valor actual, esto se suma a que la precipitacion también se vera
afectada donde podrd llegar a disminuir hasta 33% del valor actual (IDEAM 2017). En la
figura se muestra el resumen de los cambios en el clima.

Grafica 84. Periodos y escenarios de cambio climético 2011 — 2100
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Fuente: (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, & CANCILLERIA, 2015).

El cambio climatico afectaria varios componentes como la seguridad alimentaria, recurso
hidrico, biodiversidad, salud, habitat humano e infraestructura. La salud es el item que
menos se valores de riesgo presenta sin embargo contribuye al riesgo total del
archipiélago.

Grafica 85. Cambios de los niveles de precipitacién 2011 a 2100.
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Fuente: TCNCC 2017.

El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuentan con un Plan de
Adaptacion al Cambio Climatico realizado por el INVEMAR y el Ministerio de Medio
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Ambiente en 2014. Este plan de adaptacion trata de direccionar acciones que minimicen
los impactos generados por el cambio climético y disminuir la vulnerabilidad (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, & CANCILLERIA, Analisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climatico en Colombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico. IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM, 2017).

El objetivo del plan de adaptacidén es concentrarse en consolidar los procesos progresivos
de cuatro lineas estratégicas en los sistemas sociales, ambientales, econémicos e
infraestructura, que buscan reforzar nuestra capacidad de adaptacion. En el plan ya se
encuentran identificadas las prioridades y se identifican los proyectos que estan en
formulados o no, y los tiene clasificados en plazos de ejecucién de corto, mediano y largo
plazo.

Segun el IDEAM, 2010, el Archipiélago esté clasificado como un area de exceso de déficit
de oferta natural de agua, lo que genera amenazas en las capacidades abastecimiento de
agua, periodos largos de ausencia de lluvias y lluvias intensas en lapsos cortos que
terminan afectando la productividad de suelos, perdida de capa vegetal, erosion intensiva
(Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2012)
(CORALINA INVEMAR 2014).

A groso modo, las problematicas identificadas para el departamento Archipiélago en
materia de cambio climatico son las siguientes:

e Elevada incidencia del cambio climatico por las condiciones de insularidad, posicion
geografica, y proximidad a suelo continental.

o Elevada dependencia energética de combustibles fosiles y poca implementaciéon de
energias renovables.

¢ Alta vulnerabilidad de la biodiversidad, los recursos naturales y los sectores
econdmicos al cambio climatico.

¢ Grave riesgo de desertificacion del territorio.

e Baja capacidad de adaptacion al cambio climatico.

e Falta de integracién de las politicas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico
dentro de las politicas de planificacion y politicas sectoriales a nivellocal.

e Necesidad urgente de redefinir la politica energética insular para apostar por sistemas
de generacién y suministro mas sostenibles.

3.4.6.3 Diagnéstico de la educacion ambiental en el archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina

Sector turistico
Desarrollo turistico en el archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina recibe mas de 700.000
turistas al afio y presenta una tasa de crecimiento anual superior al promedio nacional®. Es
el departamento colombiano mas dependiente del turismo. Mientras en los otros
departamentos del pais la participaciéon del sector Hoteleria y Restaurantes dentro del PIB
no sobrepasa el 10 %, en el archipiélago esta proporcion es superior al 20%.

3 Aguilera, M., C. Bernal y P. Quintero. 2006. Turismo y desarrollo en el Caribe colombiano. Documentos de trabajo sobre
economia regional No. 79. Cartagena: Banco de la Republica, Centro de Estudios Econdmicos Regionales (CEER).
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Grafica 86. Participacion porcentual del sector Servicios de Hoteleria y Restaurantes dentro
de los PIB departamentales, a precios corrientes, 2010.
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Fuente: CORALINA-INVEMAR. 2012, Atlas de la Reserva de la Biosfera Seaflower.

En 2012 el archipiélago report6 la mas alta ocupacién hotelera del pais, (63,3%) superando
a otras ciudades turisticas como Cartagena y Santa Marta. San Andrés es considerado el
qguinto destino predilecto de los extranjeros que visitan el pais y sus visitas se han
incrementado, en un 14% entre 2011 y 2012 (Tabla 113)2. El cual pas6 de representar un
11% en 1990 a un 21% del total de visitantes extranjeros en 2007, especialmente desde
2000 y luego de la declaratoria de la reserva de biésfera,* Este es un aumento
considerablemente superior a la media mundial de largo plazo estimada por la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT): 4,1 %. Lo que evidencia el gran dinamismo de
esta actividad econdmica en el archipiélago.

Tabla 113. Llegada de turistas al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(2002-2012)

2000 320 570 20 683 341 253

2001 186 859 -10,5 4 099 16,52 310 958 -8.88
2002 313 186 12,70 20 364 -15,5 343 650 10,51
2003 334 286 3,40 33m 63,39 367 559 6,96
2004 317 417 -5 47 1262 42,04 364 689 40,78
2005 168 959 -15,3 74 138 56,87 343 097 -5.91
2006 91 8,80 B4 878 14,49 377 619 10,06
2007 305 402 4,3 82 050 -3,33 387 452 16
2008 307 557 0,7 Bl %44 -0,13 389 501 053
2009 319 837 7,2 Bl 489 -0,56 411 326 5.6
2010 3719 19,67 Bl 715 0,28 476 434 15,83
2011 453 387 14,86 75 110 -7,28 529 I57 11,01
2012 541 696 14,00 86 376 2,56 629 072 18,88

Fuente: CORALINA-INVEMAR. 2012, Atlas de la Reserva de la Biosfera Seaflower.

4CORALINA-INVEMAR. 2012, Atlas de la Reserva de la Biosfera Seaflower Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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Al archipiélago de San Andrés y Providencia llegaron en 2014, por via aérea 542.696
visitantes nacionales y 83.376 internacionales, esto significé un aumento del 19.7% y 14%
respectivamente. Las aerolineas que vuelas a la isla son Copa, Lan, Avianca, Satena y
Viva Colombia, ademas en temporada alta también llegan algunos vuelos Charter. El
namero de pasajeros en cruceros para el 2014 fue de 176 personas, asi mismo, llegaron
148 yates y veleros.

En San Andrés a 2014 habia 90 hoteles y posadas turisticas que suman 3643 habitaciones
y 8275 camas, mientras que Providencia tiene 15 hoteles y posadas turisticas que suman
314 habitaciones y 914 camas. La ocupacion hotelera para el 2012 fue de 80.5%
convirtiéndose en la mas alta en los ultimos 7 afios.®

Las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina enfrentan un compromiso
internacional especial en la busqueda del desarrollo sostenible. Fueron declaradas por la
Unesco Reserva Mundial de la Biosfera, el 9 de noviembre de 2000 y estan ubicadas en la
Zona de Turismo Sustentable del Caribe (ZTSC). En enero de 2005, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia establecié 65 000 km? de su
extension maritima como Area Marina Protegida, y dentro de su territorio se encuentran un
pargue nacional y dos parques regionales. Todas estas son figuras de conservacion
ambiental que exigen una responsabilidad adicional con el medio ambiente.

En el departamento se consolidan atractivos turisticos que han logrado posicionar a este
destino como uno de los de mayor importancia, a nivel nacional. Es el quinto sitio predilecto
por los turistas extranjeros. Dentro del area se encuentra el Parque Nacional Natural Old
Providence McBean Lagoon (PNN OPMBL) que hace parte de la Reserva de la Biosfera
Seaflower, y el area marina protegida Seaflower. En el departamento existe una riqueza
marina que ha logrado la atraccion de un nimero cada vez mayor de turistas, Cruz y
Marquez (2011)® sefiala la alta valoracién que tienen los turistas por los servicios
recreacionales que ofrece la diversidad marina del archipiélago; para las actividades de
buceo estima que todos los turistas estan dispuestos a pagar individualmente entre 10 y
20 ddlares por la proteccién de los arrecifes de coral, y en la actividad de snorkeling se
estima un ingreso promedio anual de cada tienda que ofrece este servicio entre
$60.750.000 y $81.000.000 6.

La base de informacién que se produce en el Departamento Archipiélago a partir del control
de ingreso de visitantes que realiza la OCCRE a través de la tarjeta de turismo, permitio
conocer el nimero mensual de visitantes nacionales y extranjeros que ingresan al territorio.
La grafica a continuacién muestra detalladamente el incremento constante de visitantes a
partir de 2012, a excepcion del periodo de 2017 al 2018 donde se presentd una disminucion
del 4.6%. Sin embargo, es importante resaltar, que con corte a mayo de 2019 ingresaron
un total de 434.837 turistas que corresponden a un 43,5% del total de turistas que
ingresaron en el 2018.7

5 Fontur y MiCIT Centro de Convenciones de San Andrés, disponible en
https://www.fontur.com.co/aym document/aym estudios fontur/INFORME%20FINAL%20ESTRATEGIA%20DE%20SOS

TENIBILIDAD%20DE%20L0OS%20CENTROS%20DE%20CONVENCIONES/SAN ANDRES.PDF

6Cruz, J., & Marquez, G. 2011. Valoracién econdmica del buceo como estrategia de uso sostenible de la biodiversidad
marina, Archipiélago de San Andrés y Providencia, Caribe Colombiano. Gestién y Ambiente, disponible en:
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view/25425

7 Analisis Turismo 2012 a mayo 2019 presentado a: Secretaria De Turismo - Gobernacion Departamental 2012 -2017
(Estudios Econdmicos Camara de Comercio 2017 fuente OCCRE) y 2018 Gobernacion Departamental - OCCRE — Respuesta
Oficio radicado 1844 de 21 de enero de 2019: Correo electrénico Oficina de Sistemas Gobernacién Departamental *
Visitantes GUnicamente en la categoria de Turismo, es decir no incluye trabajadores foraneos, comision de trabajo, entre
otros.
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Grafica 87. Numero de Visitantes 2012 - mayo 2019
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Fuente: CORALINA-INVEMAR. 2012, Atlas de la Reserva de la Biosfera Seaflower.

Segun el informe de andlisis del turismo a mayo de 2019, en el Archipiélago ha aumentado
la oferta de servicios turisticos en los ultimos 7 afios, un ejemplo claro se observa en la
distribuciéon de empresas por actividad alojamiento y comida en la Camara de Comercio
para el 2015 era el 17.1%1, mientras que en el 2018 fue del 26.0%. El nivel nacional de
ocupacion hotelera para mayo de 2019 llegé al 53,6%. A pesar de que San Andrés sigue
siendo de las ciudades con mayor ocupacion del pais, Cotelco San Andrés manifiesta que
esta se redujo en un 17,6% en mayo.®

La grafica a continuacion® presenta el flujo de visitantes mes a mes, donde se observa los
meses con mayor movimiento; adicionalmente se incluyeron los meses de enero a mayo
del 2019, se aprecia que el nUmero de visitantes se ha mantenido con un ligero incremento
en los meses de enero, marzo, abril y mayo; siendo superior a los mismos periodos en
vigencias anteriores. En 2019, Unicamente se present6 una disminucion en el nimero de
visitantes en el mes de febrero.

Gréfica 88. Ingreso de Visitantes Mes a Mes 2012-2019
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Fuente: CORALINA-INVEMAR. 2012, Atlas de la Reserva de la Biosfera Seaflower.

Desde el Plan Maestro de Turismo® se incluye la promocién de un mayor conocimiento,
entre la poblacién del archipiélago, sobre su patrimonio natural y cultural a través de la
implementacién de catedras a comunidades nativas y en las escuelas medias. A pesar de
ser la principal actividad econ6mica de la isla, debe fortalecerse desde la vocacion del
prestador del servicio, cuya debilidad también fue identificada a partir de la contratacion de
empresas turisticas'®, quienes requieren personal capacitado sobre el cual se puedan
también implementar estrategias de Gestion de Conocimiento, aprovechando su
conocimiento empirico para transformarlo en conocimiento explicito.

8 SOS decrece ocupacion hotelera en San Andrés; http://www.xn--elisleo-
9za.com/index.php?option=com content&view=article&id=17586:s0s-decrece-ocupacion-hotelera-en-san-
andres&catid=51:turismo&Itemid=80

9Plan Maestro de Turismo para la Reserva de la Biosfera Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

10 ESTUDIOS DE PERFILES OCUPACIONALES DEL SECTOR TURISMO — SAN ANDRES (Observatorio Regional del Mercado de
Trabajo en el Departamento “Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina” ORMET — UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA SEDE CARIBE - DNP — SENA — DANE — MinEducacién — MinTrabajo — INFOTEP — GOBERNACION
DEPARTAMENTAL — CAMARA DE COMERCIO — DPS - PNUD).
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Sector educativo

De acuerdo con el Dane 11 el 22,9% de la poblacion residente en Providencia y Santa
Catalina, solo ha alcanzado el nivel basico primaria; el 45,7% ha logrado secundaria y el
10,6% el nivel superior y postgrado. La poblacion residente sin ningin nivel educativo es
el 3,9%.

En la base de datos del Sisben, se registra que asisten en la actualidad al colegio en
educacion basica primaria 424 y basica secundaria 455 estudiantes, respectivamente. Del
total de la poblacion mayor de 18 afios, se registran con educacion basica primaria 264,
educacion basica secundaria 804, técnico 251 y profesional 164.

En el archipiélago no existen instituciones universitarias o de educacion superior. Sin
embargo, dentro de los programas ambientales de CORALINA se pretende incorporar en
la educacion bésica y secundaria catedras relacionadas con desarrollo sostenible y es
importante inculcarlas desde temprana edad.

Sector social

Segun James, la isla de San Andrés enfrenta un grave problema de presion humana, pues
su poblacion residente (79.060 personas, segun proyecciones de DANE tomando como
base el censo de 2005) y la industria turistica, conviven en una superficie de solo 27 km?,
convirtiéndola en la isla mas densamente poblada del Caribe: 2206 hab./km?. Si bien cerca
del 50% de la mano de obra ocupada del Archipiélago se emplea en actividades asociadas
al turismo (comercio, restaurantes y hoteles) y el desempleo es inferior al promedio
nacional. De los mas de 25.000 ocupados con que cuenta el archipiélago, mas de 5.000
estan subempleados y cerca del 70% de los trabajadores vinculados formalmente recibe
ingresos mensuales de menos de 1,5 salarios minimos DANE (2012). Tan solo un 18% de
la poblacién ocupada gana mas de dos salarios minimos.

A pesar de lo anterior, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, CORALINA a partir de la adopcién del Plan de
Accioén Institucional*?, en su eje articulador Desarrollo Social, pretende cumplir metas
relacionadas con el conocimiento ambiental; también lograr la apropiacion de la comunidad
sobre los objetivos de desarrollo sostenible en la Reserva de Biosfera SEAFLOWER
mediante la implementacion de programas y macroproyectos especificos.

Sector empresarial
Sibien es el principal medio de acceso a la isla para visitantes nacionales e internacionales,

su uso diario potencia la aparicion o manifestacién de impactos ambientales dentro de sus
areas de influencia®®. Por lo tanto, las estrategias y/o herramientas enfocadas en el Sistema

11Ficha de Caracterizacion Departamenta. Disponible en:
Ihttps://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/1205912/Resultado+de+Gesti%C3%B3n+Territorial+Departam
ento+San+Andres+2019.pdf/32e762e5-365a-42e2-9909-3f9df82160d5?t=1558649057121&download=true

12 Acuerdo 009 de 2016. Plan de Accidn Institucional (PAI) 2016-2019. Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina — CORALINA.

13Promesa de Sociedad Futura Aeropuertos San Andrés y Providencia. 2017. Estudios Ambientales para el Proyecto de
Asociacién Publico-Privada sin Recursos Publicos para los Aeropuertos Gustavo Rojas Pinilla En San Andrés Y El Embrujo
En Providencia.
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de Educacién Ambiental deben estar dirigidas no solo a los operarios del terminal, también
a pasajeros y locales.

Se hace necesaria la implementacién de programas de gestion de residuos solidos que
incluyan la capacitacion al personal encargado de esta area para la disposicion adecuada
de los diferentes tipos de residuos generados en el aeropuerto. Asi mismo, se deben
promover tematicas relacionadas con la proteccion de la avifauna, manglares, humedales

y playas.

Sector institucional

Dentro de su proceso misional, CORALINA reconoce la promocion del desarrollo sostenible
a través de la fomentacién de cambios actitudinales tanto en residentes como en visitantes
de la Reserva de Biosfera SEAFLOWER mediante la educacion, participacion vy
comunicacion con ellos desde el 2010.14

Algunas de estas estrategias instituciones incluyen el fortalecimiento de espacios de
educacién ambiental; implementacién de acciones de promocién de cultura ciudadana
ambiental y de campafas educativas sobre la Reserva Seaflower; Fortalecer los
mecanismos y programas de participacion social; establecer alianzas estratégicas
institucionales para la educacion ambiental, comunicacioén y participacion, optimizar el uso
de canales de comunicacién internos y externos en temas educativos y ambientales;
fortalecer el monitoreo socio econdmico y de percepcion, entre otras.

3.4.6.4 Identificacion de aspectos e impactos ambientales asociado a la educacion
ambiental en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Componente hidrico

Las comunidades son generadoras de posibles impactos al componente hidrico,
procedente de diversas actividades. Por un lado, al no contar con una cobertura total del
servicio de alcantarillado en la isla, las conexiones ilegales al sistema de alcantarillado
desencadenan un desbordamiento de su capacidad lo que genera un torrente de aguas
grises que pueden alterar la calidad del agua al llegar a aguas subterraneas por infiltracion
y a cuerpos de agua superficiales por escorrentia.

Por otro lado, el lavado de autos, empleando malas practicas de uso de agua, genera
vertimientos adicionales al suelo y cuerpos de aguas cercanos. Adicionalmente, dada la
baja cobertura de alcantarillado se emplean pozos sépticos como medida de disposicién
de residuos liquidos, sin embargo, en busca de aumentar su capacidad y vida util, la
poblacién tiende a verter agua directamente al suelo o cuerpos de agua cercanos. Ahora
bien, la Autoridad Ambiental entrega guias de uso para los pozos sépticos y biodigestores,
pero, no se tiene certeza de su uso y aplicacion.

Asi mismo, la inadecuada disposicion de residuos sélidos, también puede ser la causa de
la contaminacién de los cuerpos de aguas a través de arrastre del mismo por medio de
escorrentias. Por otra parte, las malas practicas del uso del agua en diferentes
instituciones, locales comerciales y entidades generan pérdidas y desperdicio del recurso.

14 Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Estrategia
Integral de Educacidn Ambiental, Comunicacidn y Participacion Social 2010-2023.
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Componente atmosférico

Se identifica como fuente fija de emisiones de gases la planta generadora de energia
eléctrica, que abastece de este recurso a la isla, la cual es a base de la quema de diésel.
Otras fuentes generadoras en menor proporcion son las cocinas a base de lefia que
algunos pobladores aun emplean. Como fuentes moviles de emisiones de gases y material
particulado se encuentra la flota de buses de transporte publico, los automoviles
particulares y motos. Adicionalmente, algunos vehiculos como camiones y volquetas no
transportan adecuadamente materiales de construccion como arena, que por arrastre del
viento son dispersados en la atmosfera.

Sumado, al transporte de los materiales, en los frentes de obras no se emplean las medidas
de manejo para la construccion, tales como uso de poli sombras. Por otro lado, como
fuentes de emisiones de ruido se encuentra el uso de parlantes por parte de turistas zonas
de bafistas y locales comerciales, asi como pick up de los pobladores de la isla en zonas
residenciales. Adicionalmente, algunas discotecas aun no han adecuado sus instalaciones
de forma que estén insonorizadas.

Componente suelo

Las deficiencias en el saneamiento bésico, asociadas principalmente al manejo y
disposicién de residuos sélidos inadecuado que se presenta en la isla, pueden ocasionar
alteracion en la calidad de los suelos. Tanto en los hogares, como en las zonas comerciales
e instituciones, no se evidencia separacion en la fuente, a pesar de la existencia de canecas
rotuladas para la separacién. Los residuos que generalmente se generan son de tipo
ordinario entre los cuales se encontraron bolsas, botellas y empaques plasticos, latas de
aluminio, botellas de vidrio, servilletas, cartones, otros plasticos, incluyendo también
cartuchos de impresora o toner, ademas de organicos.

Otra fuente de alteracién de la calidad del suelo es como se dijo en el literal 6.1, los
vertimientos de aguas; en su mayoria grises. Por otro lado, la Introduccién de elementos
agresivos y ajenos al contexto visual, generan una alteracién del paisaje y su estética,
modificando el contexto visual.

Componente biético

La generacién de ruido y la presencia en si de personal puede alterar el habitat, disminucion
y ausentamiento de la fauna. Algunas construcciones pueden desencadenar en la
fragmentacion de los ecosistemas. En el caso de laisla, al ser una reserva de biosfera, su
fragilidad es mayor.

Componente Socioeconémico

El deterioro de los componentes fisicos y biéticos de la isla puede generar una disminucién
de su atractivo como destino turistico; lo que podria desencadenar en pérdidas
economicas. Asi mismo, la alteracion de los aspectos que componen cada medio puede
disminuir la calida de vida de los pobladores de la isla.
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Cementerios

El Departamento Archipiélago en especial la Isla de San Andrés, cuenta con una infraestructura
insuficiente en materia de cementerios publicos para la poblacion total de la isla tanto raizales
como residentes. La isla cuenta en la actualidad con 01 cementerio tipo boveda de caracter
publico (Cementerio Harmony Hall Hill) el cual se encuentra en el limite de capacidad. Existen
04 cementerios comunitarios tipo sepultura en tierra segun las creencias y tradicién
espiritual de la comunidad raizal en los diferentes sectores donde se encuentran ubicados:
(Sound Bay, Linval-cove, Ziggle Hill, Barrack) los cuales, por su antigiiledad, capacidad, y
limitantes ambientales se encuentran colmatados; asi mismo hay cementerios familiares
aproximadamente (59) tipo bdoveda y sepultura en tierra. Conforme a las estadisticas del
cementerio publico Harmony Hall Hill, y de acuerdo con los registros de mortalidad para los
ultimos 8 afios se tiene un promedio anual de muerte de 150 personasaproximadamente.

Proteccién animal

En el presente Plan de Desarrollo se acoge un programa de proteccién animal, denominado
“Pacto por los animales” con el fin de promover la salud y el bienestar, erradicar el maltrato,
los actos de crueldad contra los animales, asi como atender la problematica de los animales
abandonados en las calles, ya que son un problema ambiental grave debido al nivel de
reproducciéon que alcanzan los perros callejeros, puesto que en muchos casos tienen
enfermedades como la rabia; ademas sus excrementos y aquellos que aparecen muertos
acentlian este problema.

Para esto debemos capacitar a la poblacién para mejorar el trato animal, la proteccion
animal hara parte especial del programa de cultura ciudadana que se implementara en el
archipiélago, para lo cual se disefiaran e implementaran acciones para proteger a los
animales que se encuentren en abandono o condiciones de maltrato.

3.4.6.,5 Lagestion del riesgo en San Andrés Islas

El Departamento Insular se ubica en el sector occidental del mar Caribe, al noroeste del
territorio continental nacional, a 700 Km de la costa norte colombiana. Ubicacién geogréfica
de paso obligatorio para tormentas tropicales y ciclones, situacién que obliga a preparase
y ser autosuficientes, pues ante una tormenta o un huracan, las ayudas de la Colombia
Continental no serian inmediatas. Por lo que se requiere, construir, rehabilitar o adecuar
sitios para proteger la poblacion, pese a lo cual no se ha disefiado una politica local para
la atencion a familias y viviendas en situacion de riesgo ni protocolos de actuaciéon para
reubicacion, adaptacion o contingencia en las zonas definidas de alto riesgo no mitigable.

En la ultima década, en los sectores de North End y San Luis, las playas han presentado
una compleja problematica por pérdida de bordes costeros, pérdida de la banca y las vias,
deterioro de infraestructura hotelera, viviendas particulares, entre otros; donde a pesar de
varias intervenciones de obras fisicas, es evidente el progreso de las erosiones costeras,
situacion que amerita una atencién especial de los Gobiernos Local y Nacional, debiéndose
gestionar realizacion de estudios técnicos que indiquen soluciones a esta problematica.

Las proyecciones futuras de los efectos del cambio climético indican que los bordes
costeros de las islas se veran afectados por inundaciones asociadas al océano, situacion
gue se viene evidenciando actualmente en el sector habitado de las Playas de Sound Bay.
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Igualmente, la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de
rescates en todas sus modalidades y la atencidén de incidentes con materiales peligrosos
es responsabilidad de las autoridades y los habitantes del territorio colombiano, en los
Municipios, los Departamentos y la Nacion, sin perjuicio de las atribuciones de las demés
entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Grafica 89. Sistema de gestidn del riego departamento de San Andrés Islas
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FUENTE: Secretaria de Gobierno DepartamentaIWSAI 2020.

En cumplimiento de esta responsabilidad y en lo establecido en la Ley 1575 de 2012 y en
aras de asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio, la
Administracién Departamental debera contemplar la contingencia de este riesgo en los
bienes muebles e inmuebles, entendida esta gestion como un Servicio Publico esencial a
cargo del Estado, en forma directa a través del Cuerpo de Bomberos.

En este orden de ideas, en el departamento opera una Estacién de Bomberos que cuenta
en la actualidad con maquinarias, equipos y personal idéneos y capacitados que les
permiten atender con eficiencia las emergencias y los desastres de tipo natural y/o
antropogénico gue se presenten en laisla. Sin embargo, para garantizar la atencion integral
de los riesgos en el sector Sur de la isla, sigue faltando la dotaciéon de una subestacion de
Bomberos en el Centro Logistico Humanitario. Actualmente, esta no es funcional ya que
no brinda ningun tipo de servicio; por no contar con la dotacién, equipos, accesorios y
personal idoneo para su funcionamiento que permite dentro del ejercicio de sus funciones
atender y/o disminuir en tiempo la atencién a las llamadas de emergencias en ese sector.
Asi las cosas, los servicios y emergencias que se atiende por el personal de bomberos
entre otros son:

3.4.6.6 Situacion actual de la Gestion del Riesgo en el Archipiélago

La Unidad de Gestién del Riesgo de Desastres y el Cuerpo Oficial de Bomberos de San
Andrés, actualmente se encuentran adscritos a la Secretaria de Gobierno, responsable de
la prevencion y control de incendios y demas calamidades. Por otra parte, en el afio 2000,
la Honorable Asamblea Departamental expidio la Ordenanza N° 14, por medio de la cual
se crea una sobretasa bomberil como rubro del presupuesto a través del cual se atenderan
los asuntos relacionados con el cumplimiento de las competencias y funciones asignadas
por la Ley y la referida Ordenanza, previo analisis de prioridades existentes.
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Por tal motivo es importante que las autoridades departamentales garanticen la inclusion
de politicas, estrategias, programas, proyectos y la cofinanciacién para la gestién integral
del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de
planificacion territorial e inversion publica.

A nivel local se ha observado que las principales necesidades para el mejoramiento del
servicio de la Estacion bomberil provienen de los bajos recursos asignados por la
administracion en materia de modernizacion de la sede de funcionamiento, dotacion de
elementos necesarios y requeridos, al igual que una necesidad de capacitacion y constante
actualizacién de las unidades operativas.

Uno de los retos de la actual administracion en su Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo
comienzo” consiste en mejorar la seguridad del departamento; fortaleciendo las
capacidades operativas de las autoridades involucradas en la gestion de la seguridad; al
igual que promover una cultura de prevencion que genere acciones para la reduccion del
riesgo haciendo mas eficiente y humana, la atencion de desastres y emergencias.

En los Ultimos 4 afios, las unidades de bomberos de la Isla han atendido mdltiples
emergencias registradas como consecuencia del cambio climatico que originé incendios
en el Relleno Sanitario Magic Garden, desprendimiento de tejas de viviendas y otras
afectaciones en bienes; causadas por los fuertes vientos, desabastecimiento de agua
potable en la comunidad, altas sequias, erosion costera, entre otras.

Por consiguiente, es responsabilidad de la Administracion Departamental, de acuerdo con
los principios de complementariedad, subsidiariedad y coordinacion, plantear los
protocolos y actividades tendientes a afrontar los eventos adversos que se pudiesen
presentar en el Archipiélago.

A continuacién, se sefiala el comportamiento de los servicios y emergencias mas
frecuentes que se atendieron durante el periodo comprendido entre los afios 2016-2019.

Gréfica 90. Atencion emergencias departamento de San Andrés Islas

ATENCION DE EMERGENCIAS

ncendios ncendios forestal emergencias por rescatey aencion atencion desastre
ESIructura agua potable avictimas
2016 2017 2018 2019

Fuente de informacién: Cuerpo Oficial de Bomberos San Andrés Isla.
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3.4.6.7 Objetivo General del sector Medio Ambiente

Este Plan de Desarrollo plantea como principal objetivo el establecimiento de mecanismos
y estrategias para forjar una sélida conciencia ambiental que permita una interaccién
amable y responsable con el entorno que garantice la recuperacion, proteccion y
preservacion del medio ambiente; bajo el fomento de buenas practicas ambientalmente
sostenibles, la prevencion del riesgo por fenédmenos naturales y de la capacitacion y
participacion de la poblacion islefia.

3.4.6.8 Programas

Para el cumplimiento del anterior objetivo, se desarrollara los siguientes programas:

Conservacion y preservacion de nuestro ambiente natural.

Uso responsable y sustentable de nuestros ecosistemas.

Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climéatico.
Proteccion animal.

3.4.6.8.1 Programa 1. Conservacion y preservacion de nuestro ambiente natural.

Alcance: Se busca garantizar la conservacion, restauracion, uso sostenible y desarrollo de
los bienes y servicios ambientales como mecanismo para mejorar la calidad de vida y
satisfacer las necesidades de los actuales y futuros habitantes del Departamento. También
por medio de estrategias educativas se busca fomentar el desarrollo de una cultura
ambiental que propenda por la proteccion del medio ambiente adoptando estrategias
sostenibles; a través de la implementacion de una serie de contenidos no contemplados en
exclusividad por las diversas disciplinas académicas, sino que pueden estar asociados a
diversos temas que afectan la interacciébn humana en los ecosistemas.

Tabla 114. Indicadores de Bienestar y de producto E4P6P1

Indicador de | Linea |Meta Meta de Indicador de Linea | Meta Dependencia
Bienestar Base |2023 Producto ___Producto Base | 2023 Responsable
Areag de Secretaria de
ecosistemas o
estratégicos 2 15 Se}zrvymos .
internos Publicos y Medio
: . Ambiente
intervenidas.
Areag de Secretaria de
ecosistemas o
estratégicos 3 10 S?N.'C'OS .
Servicio de ; Pudblicos y Medio
. bai restauracion de _marlnos{costeros Ambiente
A_reas &0 ist intervenidos.
S|st(tem%sl . SD 100 | €cosistemas. Secretaria o
sostenibies de Numero de playas 0 5 Servicios
conservacion. recuperadas. Publicos y Medio
Ambiente
Playas con estudio Secretaria de
actualizado Y| o 2 Servicios
licenciamiento Publicos y Medio
ambiental. Ambiente
Implementacion | Planes, politicas Secretaria de
de planes, | ylo programas 1 6 Servici
oy . ervicios
politicas ylo | ambientales
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programas implementados o Publicos y Medio

ambientales. formulados. Ambiente
Proyectos. . de Secretaria de

Buenas reconversion o

practicas medio | productiva 1 6 Sgrv_unos .

. S Publicos y Medio

ambientales. produccién limpia Ambiente

implementados.

Fuente: Secretaria Departamental de Servicios Publicos y Medio Ambiente SAI 2020.

3.4.6.8.2 Programa 2. Uso responsable y sustentable de nuestros ecosistemas

Alcance: Generar estrategias para dinamizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y ecosistemas del departamento desde la perspectiva de la proteccién
del medio ambiente, la identidad colectiva y la integridad cultural.

Tabla 115. Indicadores de Bienestar y de producto E4P6P2

Remodelados.

remodelados.

Indicador de [Linea | Meta Indicador de Linea|Meta | Dependencia
Bienestar |Base |2023 NEE IS FeelEe Producto Base | 2023 Responsable
Apoyar proyectos de .

) Secretaria de
ggrlniarlggsén gg ZEJ%{/(:\?(?: 0 3 Servic_ios Pl]l_:)licos
energias renovables. y Medio Ambiente
Realizar Alianzas
estratégicas Servicio Alianzas _
de educacion para el P Secretaria de

: estratégicas o -
trabajo en el marco de . 0 8 Servicios Publicos
la informacién y el amb_lentales y Medio Ambiente

. realizadas.
conocimiento
. ambiental.
Sistema Accion a
responsable Control de legalidad cgr?tfoles Vi ilancig Secretaria de
y sustentable ambiental y ecoldgico de | yt. % d SD 1 Servicios Pabli
delos 1 o0 faoo | de " e | e Seeces o i
SZ?sstemas archipiélago. realizadas.
Archipiélago. Ndmero de Secretaria de
Cementerio Ampliado. | Cementerios 0 1 Servicios Publicos
ampliados. y Medio Ambiente
NUmero Secretaria de
Cementerio Construido. | Cementerios 0 1 Servicios Publicos
construidos. y Medio Ambiente
Cementerios Numero de Secretaria de
Cementerios 0 4 Servicios Publicos

y Medio Ambiente

Fuente: Secretaria Departamental de Servicios Publicos y Medio Ambiente SAI 2020.

3.4.6.8.3 Programa 3. Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacién al Cambio
Climatico

Alcance: En la gestion del riesgo es importante realizar acciones integrales, basadas en
el reconocimiento de la sociedad y sus comunidades en los eventos sucedidos, las
condiciones actuales de su entorno, la corresponsabilidad y construccién de resiliencia
desde sus diferentes dimensiones. El Departamento Archipiélago busca fortalecer la
gestion del riesgo, orientado al conocimiento, la reduccién de las condiciones
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de riesgo existentes y evitar nuevos riesgos en el territorio a través de “medidas de
mitigacién y prevencion” y el manejo de desastres de las situaciones vinculadas al cambio
climatico, con el propoésito de contribuir a la seguridad y el bienestar de cada uno de los
habitantes del departamento, contribuyendo al desarrollo sostenible. No solo se pretende
reducir o evitar de manera significativa el nimero de personas afectadas y de pérdidas
materiales, a través de la promocion en el conocimiento y la prevencién del riesgo
cambiando las situaciones de desigualdad de las comunidades vulnerables ante cualquier
tipo de desastres naturales o antropicas.

Tabla 116. Indicadores de Bienestar y de Producto E4P6P4

Indicador de | Linea| Meta Meta de Producto Indicador de Linea| Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Base | 2023 | Responsable
Actualizar e Numero de Planes
. Departamentales
implementar el Plan de Gestion  del
Depa_lrtamentall de Riesgo Desastres
Gestion del Riesgo Estrategias (’:ie
de Desastres, La .
Estrategia de Respuesta, 1 1 Secr_etarla de
Respuesta ol Protocolos de Gobierno
Protocolo , de huracanes 'y su
Adaptacion al
Huracan‘es Y SUl ~ambio
Adaptgmonj - al actualizados e
Cambio Climético. implementados
Realizar  estudios 2‘;?;;% en éreagi
Conocimiento en &reas 0 zonas 70Nas con Secretaria de
del Riesgoy con situaciones de| _. . 1 2 :
2, . situaciones de Gobierno
Adaptacién al| 100% | 100% | riesgo no riesgo nomitigables
Cambio mitigables. realizados
Climatico. . -
i Sistema de alerta
gg?eurf::'gg i?e rt:g temprana y sistema
de comunicaciones
Tempranas Y| vara ol
sistema de ge artamento 0 1 Secretaria de
comunicaciones ﬁ: i@l Gobierno
ara o Arc lipielago
p gestionado e
Departamento implementado
Archipiélago. )
Familias ylo| Namero de
personas personas .
organizadas y| capacitadas en 15 50 (S;?;E,riztr?,rcl,a de
capacitadas en | gestion de riesgo.
gestion del riesgo.
. NUmeros de
.E strategias Estrategias
|mplementada_s implementadas
para reducir y para reducir y
- minimizar la minimizar laerosién
Reduccion, erosioén costera en costera  en el
mitigacion el  Departamento Departamento 0 1 Secretaria de
del riesgo y archipiélago arcFr)ﬂ i6laco Gobierno
adaptacion 100% | 100% | asociada al Plan asoci?';l da gl Plan
al cambio Nacional de Nacional de
climético Adaptgmon o al Adaptacion al
Cambio - Climatico Cambio  Climatico
(PNACC). (PNACC).
Adecuar edificios| Numero de edificios Secretaria de
publicos para ser publicos adecuados 5 10 Gobierno
utilizados como | para ser utilizados
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Alojamientos
Temporales por la
comunidad en caso

como Alojamientos
Temporales por la
comunidad en caso

de presentarse | de presentarse
(Amenaza, (Emergencia o]
Emergencia o| Desastres).
Desastres).

. Numero de
Intervenir

estratégicamente
en reducir el riesgo

intervenciones en
zonas de riesgo de
desastre

Secretaria de

en las zonas de ) : 0 1 :
intervenidas Gobierno
mayor amenaza en "
estratégicamente
el  Departamento
Archipiélago enel Departamento
: Archipiélago.
Mantgper la Porcentaje de
atencién al 100% " .
de las familias en familias atendlqas Secretaria de
. en emergencias| 60 % | 100% :
emergencias | Gobierno
naturales y natulra.es y
antropicas. antropicas.
Actualizar e| Ndmero de
implementar  una| estrategias
estrategia integral| integrales de 0 1 Secretaria de
de mitigacion y| mitigacion y Gobierno
, adaptacion del adaptacion a
Manejo  del cambio climético. | cambio climatico.
riesgo y — v
adaptacion Dotacion y| Numero de
al cambio 100% | 100% | funcionamiento del | Dotaciones del
- Centro  Logistico | Centro  Logistico
climético I I
Humanitario Humanitario
(Maquinaria, (Maquinaria,
Herramienta, Herramienta,
equipos, vehiculos | equipos, vehiculos Secretaria de
y . _ayudas I ayudas 1 2 Gobierno
Humanitarias) para| Humanitarias) para
la atencion de| la  atencion  de
poblacién afectada| poblacién afectada
y damnificada| y damnificada
durante una| durante una
emergencia 0| emergencia o]
Desastres. Desastres.
Ma”t'?f‘er. la Porcentaje de
atencion integral al emergencias
100% de las desasgtres ocurridag Secretaria de
emergencias y .. | 100% | 100% .
. en el municipio Gobierno
desastres ocurrida atendidas
en el Departamento intearalmente
Archipiélago. 9 '
Porcentaje de Fortalgcer Organismos de .
organismos de Secretaria de
los eventos S0COorro 1 1 :
de socorro  en fortalecidos Gobierno
100% | 100% | Departamento. )
desastres 'y
Ri Fortalecer Cuerpo
iesgos -
atendidos. Oiicial de
Bomberos de San
Andrés con | Dotaciones
dotacién de | realizadas a 0 3 Secretaria de
maquinarias, cuerpo de Gobierno
equipo de | bomberos.
proteccién personal
y respiratoria,
accesorios y
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recurso humano
con destino al
cuartel principal y a
la Sub-estacionsur.

Realizar

mantenimiento a

los equipos -

__€quip Y| Mantenimientos

vehiculos del .
realizados.

cuerpo de

bomberos de las

islas.

Secretaria de
Gobierno

Fuente: Secretarias de Servicios Publicos y Medio Ambiente y Secretaria de Gobierno SAI 2020.

3.4.6.84 Programa 4. Proteccién animal

Alcance: Un programa de proteccién animal, con el fin de promover la salud y el bienestar,
coadyuvar a erradicar el maltrato y los actos de crueldad contra los animales, concientizar
y sensibilizar a la poblacién para mejorar el trato animal, acciones para proteger a los
animales que se encuentren en condiciones de maltrato o vulnerabilidad. Asi mismo,
promover la articulacion de redes institucionales para la proteccion y cuidado animal.
Creacion yl/o fortalecimiento de centros de proteccibn y bienestar animal en el

Departamento.
Tabla 117. Indicadores de Bienestar y de Producto
Indicador de | Linea| Meta Meta de Producto Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Base | 2023 | Responsable
Realizar  campafias
para promover la Secretaria de
tenencia responsable, Camparias Servicios
creando conciencia Realigadas SD 4 Publicos y
ciudadana sobre, ) Medio
salud bienestar 'y Ambiente
animal.
. . ~ Secretaria de
Comunidad Realizar campanas Servicios
con una comunicativas para | Campafas sD 4 Publicos y
cultura de fomentar la denuncia | Realizadas. Medio
respeto  por sobre maltrato animal. Ambiente
Idosl animales Crear una red Secretaria de
de rtament interinstitucional, para | Red institucional Servicios
yepa ame ?el 0% | 100% garantizar, atencion, creaday SD 1 Publicos y
fortalecimiento g;(i)rtr(]e;:l(.:lon y adopcion | Operando. ,I’\-\/Irigli%nte
|nasrt{|itu0|onal Centros de Secretaria de
P . bienestar animal Servicios
garantizar la Crear y dotar centros en creados 1 2 Plblicos
proteccion y de bienestar animal. dotados y en ' Medio y
gﬁg}ejtar Funcionamiento. Ambiente
’ Secretaria de
G Caninos y Servicios
S:;?r?(ljl;ac;gﬁnos de felinos SD 7000 | Pablicos y
y ‘ esterilizados. Medio
Ambiente
Vacunacién de caninos ]%ﬁﬂglsos y ) 7000 Secretaria de
y felinos. vacunados. salud

Fuente: Secretarias de Servicios Publicos y Medio Ambiente y Secretaria Salud de SAI 2020.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO

254



X

DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

3.4.7 Politica 7. Movilidad, transito y transportes seguros y responsables

Gréfica 91. Politica 7. Movilidad, transito y transportes seguros y responsables

Un nuevo comienzo con mejores condiciones

3. Seguridad en el transporte l

1. Transporte pablico l
4. Estrategia de recuperacion y I

cualificacion del espacio publico
2. Movilidad alternativa I
5. Fortalecimiento institucional l

3.4.7.1 Marco normativo

Ley 01 de 1991. Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan
otras disposiciones.

Ley de 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.
Ley 336 de 1996. Por la cual se unifican los principios y los criterios que serviran de
fundamento para la regulacién y reglamentacion del Transporte Publico Aéreo,
Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre y su operacion en el Territorio Nacional.
Ley769 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.

Ley 903 de 2004. Por la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 769 de 2002.
Ley 1005 de 2006, Por la cual se adiciona y modifica el codigo nacional de transito
terrestre Ley 769 de 2002.

Ley 1383 de 2010. Modificacion de la 769 de 2002.

Ley 1730 de 2014. Por la cual se sustituye el contenido del articulo 128 de la ley 769
de 2002 — Cdodigo Nacional de Transito Terrestre.

Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo.

Ley 1503 de 2011. Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos
y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones.

Normatividad MAITE (Modelo de acciones integrales territoriales)

Ley 915 de 2004. La cual dicta el estatuto fronterizo para el Desarrollo Econémico y
Social del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Decreto 2441 de 2009. por el cual se toman unas medidas en materia de transporte y
transito para el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Ley 1753 de 2015, Articulo 182. El Ministerio de Transporte "(...) determinard la
cantidad de vehiculos, tipo y edad de los mismos, que podran ingresar, ser matriculados
y/o transitar en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y reglamentara los mecanismos para asignacién de las matriculas de nuevos
vehiculos o reposicion de los actuales, mediante procesos competitivos, tales como
subastas, que promuevan la transparencia y permitan capturar la disposicién a pagar
de los usuarios por la matricula. Mecanismo sera administrado por laGobernacion”.
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e Decreto 0197 de 05 de mayo de 2016. Por el cual se da cumplimiento a orden judicial.
Emanada del Tribunal Contencioso administrativo, donde se resuelve la tutela con
namero de radicacion No. 88-001-23-33-000-2014-00047-00 del 02 de mayo de 2016.

e Resolucion 5016 del 17 de 2017, "Reglamenta los mecanismos para la asignacion de
matriculas de nuevos vehiculos automotores y la reposicién de los actuales, en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

e Resolucion 806 de 2019. Por la cual se establecen unas medidas especiales y
transitorias en materia de Transito y Transporte para el departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 1885 de 2015. Por la cual se adopta el manual de sefalizaciéon vial,
Dispositivos uniformes para la regulacion del transito en calles, carreteras y ciclo rutas
de Colombia.

3.4.7.2 Objetivo general sector Movilidad

Formular e implementar un sistema de movilidad para el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina con incorporacion de criterios de sostenibilidad que reflejen
equilibrio entre la movilidad y la accesibilidad para garantizar desplazamientos seguros,
agiles y amigables con el medio ambiente, con cohesion social y desarrollo econémico.

3.4.7.3 Situacioén actual del sector movilidad
Probleméatica del sector en forma general

v Falta de demarcacion y sefializacion vial.
v Inseguridad vial generada por animales en las calles.

v Caos vehicular motivado en falta de espacios para parquear en los establecimientos
escolares.

Carencia de zonas de estacionamiento regulado.

Existe poca educacién vial dentro de la poblacion del Archipiélago.

Falta de control, estimulos y renovacién del parque automotor.

Carencia de servicio publico amigable con el medio ambiente y eficiente.

Falta de Infraestructura inteligente para el control de trafico vehicular.

Altos indices de vehiculos automotores.

Alto indice de siniestros viales.

Existe sobreoferta del servicio publico individual tipo taxi, en el transporte especial.
Existe conflictos entre los prestadores de servicio publico.

Carencia de control a los prestadores de servicio publico.

Falta de modernizacion y expansion de la semaforizacion.

Debilidad operativa, administrativa y de infraestructura adecuada de la secretaria.
Actualizacion al personal administrativo.

Unificacion de procesos administrativos en la dependencia.

Falta de tecnologia de control operativo y administrativo.

No existe mapa de siniestralidad.

S N N O N SR EE RN

Datos generales de poblaciones atendidas: En términos de transporte, el archipiélago
cuenta con numeroso parque automotor, desde el contexto del tamafio y caracteristicas
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propias de las islas, especialmente la isla de San Andrés donde el 79 % de los vehiculos
son motocicletas, 11 % son automoviles, 4 % son camionetas y el 6 % taxis, buses,
camiones, carros de golf y las bicicletas.

El mototaxismo se encuentra en los primeros lugares de utilizaciébn como servicio publico
no formal que no satisface los requerimientos minimos de seguridad en su operacion y
ubica al departamento en uno de los 5 con mayores indices de accidentalidad en Colombia.
Como se menciond, el modo mas usado para transportarse en San Andrés es la moto con
cerca de 60.000 viajes al dia, tanto en vehiculo propio como en mototaxi.

Tabla 118. Reductores de velocidad

Lugar CANTIDAD

Barrio Simpson Well 3
Hospital Departamental

Clinica Villa Real
Iglesia Sagrada Familia
Barrio Las Gaviotas

Barrio El Bight

Barrio Obrero
Barrios Los Almendros
Back Road parte baja

Cartagena Alegre
Barrio Santana
Barrio la Loma
San Luis
Barrio Natania
Rock Hole
Little Hill
Av. Juan XXIlII
Av. 20 de Julio
Sarie Bay

Esquina de la Previsora

Club Nautico

Av. Cundinamarca

Fuente: secretaria de Movilidad Departamental SAI 2020.
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Tabla 119. indice de accidentalidad Gltimos cuatro afios

RS e Bk 2019 2018 2017 2016
Muerte 12 5 4 6
Con heridos

Conductor 56 43 41 59
Pasajero 69 33 28 23
Peatén 6 1 1 3

Fuente: Secretaria de Movilidad Departamental SAI 2020
Cantidad de Siniestros Viales por afio y por zona

Tabla 120. indice de accidentalidad Gltimos cuatro afios

ANO/ZONA 2016 2017 2018 2019 Total
Urbano 42 41 36 38 157
Rural 19 5 3 13 40
Total 61 46 39 51 197

FUENTE: Secretaria de Movilidad Departamental SAl 2020.
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Tabla 121. Accidentalidad por choque con objeto en movimiento

CHOQUE CON OBJETO EN
Q 2019 2018 2017 2016
MOVIMIENTO
Motocicleta 82 62 69 38
Muelle 2 3 3 0
Automdvil 26 17 24 1
Camioneta 16 5 5 2
Motocarro 1 0 0 0
Microbds 2 0 0 1
Busetas 1 3 0 0
Bicicleta 0 0 0 0
Camién. 4 1 3 1
Fuente: Secretaria de Movilidad Departamental SAI 2020.
Tabla 122. Causas de accidentalidad ultimos cuatro afios
CAUSA DEL ACCIDENTE 2019 2018 2017 2016

Embriaguez 8 5 3 2

Impericia en el manejo 19 18 13 46

Exceso de velocidad 1 0 0 0

Otras 10 4 1 0

Desobedecer sefiale o normas de transito 1 0 0 0

Adelantar por la derecha 1 0 0 0

Adelantar en curva o pendiente 1 0 0 0

No mantener distancia de seguridad 1 3 0 0

Girar bruscamente 2 0 0 0

Falta de mantenimiento mecanico 1 0 0 0

Caida de arbol 2 0 0 0

Invadir el carril en sentido contrario 0 1 2 0

No respetar la prelacion 0 1 1 0

Adelantar en zona prohibida 1 0 0 0

Superficie himeda 3 0 0 0

Exceso en horas de conduccion 0 1 0 0

Fuente: Secretaria de Movilidad Departamental SAI 2020.

Grafica 92. Causas de accidentalidad ultimos cuatro afios

Tipo de Accidente

embriague  impericeen  exceso de
el manejo velocidad
2015

10
~ll_III_ l- — — —

— -
desobedecer adelantar por adelantar en  no mantener
sefiake o adeecha curvao distanciade
normas de pendiente securidad
transito

2017

m 2016

Fuente: Secretaria de Movilidad Departamental SAI 2020.
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Grafica 93. Causas de accidentalidad ultimos cuatro afios
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Fuente: Secretaria de Movilidad Departamental SAI 2020.
Identificamos que, dentro del listado de infracciones, las que son mas reiterativas son:

Gréfica 94. Infracciones de transito Gltimos cuatro afios

Infracciones
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Fuente: Secretaria de Movilidad Departamental SAI 2020.

Grafica 95. Parque automotor registrado en el RUNT por clase de vehiculo
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Fuente: Secretaria de Movilidad Departamental SAl 2020.
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Grafica 96. Parque automotor en RUNT por modelo de vehiculo
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Fuente: Secretaria de Movilidad Departamental SAI 2020.

3.4.7.4 Programas
Para el cumplimiento del anterior objetivo, se desarrollara los siguientes programas:

Transporte publico.

Movilidad alternativa.

Seguridad en el transporte.

Estrategia de recuperacién y cualificacion del espacio publico.
Fortalecimiento institucional.

3.4.74.1 Programa 1. Transporte publico

Alcance: Disefiar la operacion del sistema de transporte publico colectivo y regular y
formalizar el servicio de transporte publico individual y especiales en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Tabla 123. Indicador de Bienestar y Producto E4P7P1

Indicador de |Linea| Meta Meta de Producto Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar |Base | 2023 Producto Base 2023 | Responsable
Apoyar, regular y| Servicio de
formalizar el servicio| transporte Secretaria de
de transporte publico| publico 10% | 100% Movilidad
Formalizacién colectivo urbano y el regulado y
del  servicio servicio de taxi. formalizado.
de transporte 0 ». | Reglamentar y unificar | Tarifas del
publico 0% | 100% las tarifas del servicio | servicio Secretaria de
L P 10% | 100% .
individual vy de transporte publico | reglamentadas Movilidad
especial. por Horarios. y unificadas.
Gestion _ para la| Terminal de Secretaria de
construccion de un| transporte 0 100% .
! X Movilidad
terminal de transporte. | gestionado.

FUENTE: Secretaria de Movilidad Departamental SAI 2020.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
260



) ¢ DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

3.4.7.42 Programa 2. Movilidad alternativa

Alcance: Regular y formalizar los servicios de alquiler de vehiculos particulares,
implementar ciclorrutas que permitan la movilidad de personas con fines recreativos y
turisticos para visitantes y de desplazamiento para los habitantes de las islas. De la misma
manera, desarrollar un sistema de bicicletas publicas eléctricas que permitan atender los
patrones de movilidad en los municipios, tanto turisticos como cotidianos, especialmente
en la zona central y principales sitios de interés, de modo que se desincentive el uso masivo
de la motocicleta y se favorezca la integracion intermodal en el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Tabla 124. Indicador de Bienestar y Producto E4P7P2

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Alternativas de
Implementar y | movilidad
reglamentar reglamentadas
[ternativ i .
moviidad paC:Z ((aﬁ):gtrrllf:taass 0 1 | Secretaria de
g ' Movilidad
personas bicicletas
residentes y | eléctricas y
Poblacién que turistas. convencionales,
se moviliza entre otros).
utilizando Implementar una
medios de SD 10.000 nueva Alternativa  de 0 1 Secretaria de
transporte alternativa  de | movilidad. Movilidad
alternativos. movilidad.
Ciclo
infraestructura
construida para Ciclo Secretaria de
laintegracion d | infraestructura 0 1 o
servicio publico construida. Movilidad
de transporte
organizado.

FUENTE: Secretaria de Movilidad Departamental SAl 2020.

3.4.7.4.3 Programa 3. Seguridad en el transporte

Alcance: Optimizar las condiciones del centro de control de trafico, reducir accidentalidad
conforme los objetivos del Plan Nacional de Seguridad vial y generar la sefializacion
requerida para garantizar condiciones adecuadas de seguridad vial en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Tabla 125. Indicador de Bienestar y Producto E4P7P3

Indicador de | Linea| Meta Meta de Producto Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Base | 2023 Responsable
Servicio de | Disefio y
sensibilizacion  a | divulgacion de
Tasa usuarios de los | Pl€Zas y
; : comunicativas  en "
ajustada de sistemas de ) Secretaria de
siniestros 49 25 transporte, en gg?;emesc;;%tra?ct%i 1 8 Movilidad
viales. relacpn con la entre propietarios y
seguridad al
conductores de
desplazarse. vehiculos.
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Semaforizacion 1 1 Secretaria de
instalada. Movilidad
Sefializacion 1 1 Secretaria de
Infraestructura de | vertical instalada. Movilidad
transporte para la Reductores de
seguridad vial. velocidad ;
instalados enlared | 81 o5 | Secretaria  de
vial - puntos Movilidad
criticos.
Ejercer Control de , .
. Vehiculos livianos
las condiciones de esados con Secretaria de
los vehiculos, para ?Ievisri)én técnico- 0 100% Movilidad
operar de manera _ .
mecanica vigente.
segura.
L Realizacion del
Implementacion del . .
. Plan Técnico de Secretaria de
Planeamiento - 0 1 .
. : Movilidad Movilidad
Espacial Marino. oy
Maritima.
Realizar 4| Capacitaciones .
. . Secretaria de
capacitaciones en| en educacion 2 4 .
o . X Movilidad
educacion vial. vial realizadas.
Fomentar el uso de | Porcentaje de uso
|mplemento_s de | de elgmentqs de Secretaria  de
seguridad vial en | seguridad vial en 0% 100% .
Movilidad
los conductores y
Usuarios. usuarios.
Zromover €Jercicio | pianes de
e

Seguridad Vial vy

Movilidad de las| 0% | 100% Secretaria  de

Responsabilidad

Social Empresarial Movilidad
(RSE) para la | Empresas y

seguridad vial. Colegios.

Promocion y

fortalecimiento  del
transporte escolar,
masivo e individual, | Transporte escolar

para mejorar| adecuado, 0 o Secretaria de
condiciones de| fortalecido y 0% 100% | Movilidad
seguridad de los| seguro.

usuarios y

empresas de

transporte.

Crear sistema
administrativo y
financiero de

desintegracion Vehiculos

Departamental desintegrados Secretaria
articulado con sobre vehiculosa | 1009% | 100% | de

la empresa desintegrar Movilidad
habilitada por el

Ministerio de

Transporte

FUENTE: Secretaria de Movilidad Departamental SAI 2020.

3.4.7.4.4 Programa4. Estrategia de recuperacion y cualificacion del espacio publico

Alcance: Establecer y organizar espacios especificos para estacionamiento de vehiculos
de servicio particular en la isla; conforme una estrategia de recuperacion y cualificacion del
espacio publico del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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Tabla 126. Indicador de Bienestar y Producto E4P7P4

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 Responsable
Construir Parqueaderos y
espacios  de| obras de 0 1 Secretaria  de

estacionamiento | urbanismo Movilidad
de vehiculos. construidas.

Actualizacion,
Implementacién
y establecer un

Porcentaje de sistema de
. . Zonas azules .
espacio tarifas, de las actualizadas e 0 5 Secretaria de
publico 0% 100% | zonas azules en implementadas Movilidad
establecido y los sectores P :
recuperado. comerciales  y
turisticos de la
zona céntrica.
Disefar e | Estrategia para
implementar una | recuperacion del Secretarfa  de
estrategia para | espacio publico 0 1

recuperacion del | disefiada e Movilidad

espacio publico. | jmplementada.

FUENTE: Secretaria de Movilidad Departamental SAl 2020.

3.4.7.45 Programa 5. Fortalecimiento institucional

Alcance: Fortalecer la Secretaria de Movilidad Departamental de San Andrés Islas en
aspectos como su estructura institucional y diferentes tareas.

Tabla 127. Indicador de Bienestar y Producto E4P7P5

Ind|ggdor Linea| Meta Meta de Indicador de | ;00 Base| Meta2023| DePendencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Responsable
Locacion para

la ~ gestion| g9, 100%
institucional
Fortalecer la adecuada.
Secretaria  de ;352:100 — 100%
gﬁs%\gl(':ctjgs 32 Fortalecido. Secretaria de
AR . Acceso a la Movilidad
institucionalidad . -
ciencia y
y . . tecnologias
NGmero funcionamiento. para la gestion 30% 100%
de PQR| 65% | 100% de la movilidad
resueltas. implementado y
garantizado.
Dotar los
agentes de
transito de los Agentes de
?:Crzgg:%ss para transito dotados 0% 100% Secretaria de
el desarrolio de | °°" el_ementos Movilidad
sus actividades| Necesarios.
de seguridad
vial.
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Realizar
capacitaciones
terg:s(?tr(r)n:sloie Capacitaciones 4 4 Secretaria de
Agentes y realizadas. Movilidad
funcionarios de
la dependencia.
Crear el centro | Centro de
Departamental formacion y de 0 1 Secretaria de
de formacién | conductores Movilidad
de conductores | creado.
Realizar
actualizacion y Plan vial
ie:{]uslteni ntar Ie departamental 1 1 Secretaria de
plapne € € actualizado e Movilidad
departamental | implementado.
vial.
Disefar e
implementar la Estrategia  de
estrategia para control y
Elontmladecuadc;/ vigilancia 0 1 Secretaria  de
o . disefada e Movilidad
vigilancia del implementada
parque '
automotor  del
Departamento.
Adelantar el
proceso de Proceso de
actuallz_acpp Y| actualizacion vy S . d
normallzamon” operacion  del 50% 100% ecr_gtarla €
de la operacién RUNT Movilidad
del RUNT para | RU
el implementado.
Departamento.
Impuesto de
semaforizacion 0 1
» implementado.
Creacion de un Impuesto de
sistema chatarrizacion 0 1 Secr_e_tarla de
administrativo y implementado Movilidad
financiero. -
Impuesto para
tramites 0 1
implementado.

FUENTE: Secretaria de Movilidad Departamental SAI 2020.
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3.4.8 Politica 8. Ordenamiento territorial guia para la planificacion del territorio

Grafica 97. Politica 8. Ordenamiento territorial guia para la planificacién del territorio

Un nuevo comienzo con mejores condiciones

'l 1. Ordenamiento territorial guia para Ia I

planificacion del territorio

3.48.1 Marco Normativo

Ley 9 de 1989, Ley 99 de 1993, Ley 152 de 1994, Ley 388 de 1997, Ley 715 de 2001, Ley
1176 de 2007, Ley 810 de 2003, Ley 1454 de 2011, Ley 1551de 2012, Decreto 325 de
2003, Decreto 363 de 2007, Decreto 4002 de 2004, Ordenanza 013 de 2006 y Acuerdo
003 de 2000 y Decreto 1077 de 2015.

3.4.8.2 Situacion actual

El Ordenamiento Territorial del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
fue formulado y aprobado para San Andrés segun Decreto 325 del 2003 y en el municipio
de Providencia y Santa Catalina con el Acuerdo 015 de 2000, en concordancia con la
normatividad; sin embargo, se debe avanzar en la actualizacion, a largo plazo, tal como lo
exige el Decreto 325 de 2003 y demas legislacion correspondiente.

Para lograr lo anterior, en el segundo semestre de 2019, el Departamento Archipiélago
avanzo sustancialmente en el diagndstico de cada componente de ordenamiento a efectos
de dejar una linea base documental que contiene los lineamientos y directrices de
formulacion del POT en su revision de largo plazo, Asi mismo, en el presente afio, la
administracion actual trabaja en la continuidad del proceso de formulacién para concretar
las fases de formulacion, participacion y adopcion, durante la vigencia 2020-2021.
Teniendo en cuenta el vencimiento de la vigencia del largo plazo del POT, este Plan de
Desarrollo busca dar continuidad a las actividades, con el fin de precisar el Ordenamiento
del territorio insular en sus dos escalas de planificacion: Municipal y Departamental.

El procedimiento técnico y juridico de Formulacion del POT, implica el disefio de una
metodologia de participacion amplia que implique a todo el conjunto de la sociedad islefia.
Por otra parte, y de forma simultdnea el procedimiento de Consulta Previa debe ser
estipulado por el Ministerio del Interior, quien debe actuar como garante en el
procedimiento segun las metodologias vigentes.

Asi mismo, es de obligatorio cumplimiento la inclusién de la Gestion del Riesgo de
Desastres en los nuevos POT; tal como es recomendado por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento
Nacional de Planeacién. Para el caso de San Andrés sera necesario adelantar estudios de
detalle en fenédmenos regulados por el Decreto 1077 de 2015, y fendmenos pertinentes a
entornos costeros o insulares: Erosion Costera, Impactos por cambio climético y ascenso
del nivel del mar, todo lo anterior, debidamente articulado y coordinado con la Corporacion
Ambiental CORALINA.
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Igualmente, para los componentes urbano y rural del territorio insular y maritimo de San
Andrés se requiere con urgencia un procedimiento de actualizacion cartografica y estudio
de usos del suelo; con el fin de identificar la localizacién de nuevas actividades urbanas y
rurales y con el objetivo de reconocer nuevas tendencias de localizacion, generar
estrategias de control en la ubicaciébn de usos en el territorio y entregar insumo al
Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento maritimo no es competencia de la ley 388/97. Dado que es un sistema
ecologico, el ordenamiento maritimo es de competencia de la Entidad Territorial. Sin
embargo, el POT determina segun las normas internacional de delimitacién maritima, que
el mar territorial de San Andrés corresponde a las 12 millas nauticas circundantes. En este
sentido el POT contempla dentro de la macro escala territorial de ordenamiento (Modelo
de Ordenamiento) ese espacio maritimo territorial.

Por otra parte, el ordenamiento de territorio maritimo, resulta de competencia territorial en
la dimension archipielagica, en la medida que se avance con el Plan de Ordenamiento
Departamental o POD.

Por lo que es imperativo que la oficina de Planeacion fortalezca su Sistema de Informacién
Geografica. Como insumo complementario, se debe adelantar proceso de actualizacion de
aerofotografia. Dichos insumos seran la base contextual y documental mas robusta para
definir una estrategia Institucional por parte de la Gobernacién, para realizar las acciones
del control urbano y seguimiento y para atenuar el efecto que causan las construcciones
ilegales en el territorio insular. De igual manera existe la necesidad de completar, en
detalle, el ordenamiento general, en temas especificos como espacio publico,
equipamientos y patrimonio arquitecténico, para el fortalecimiento de la planificacion
urbana.

Por otra parte, el POT vigente no cuenta con planes derivados del POT para el
ordenamiento urbano vy territorial (San Andrés) en una escala de mayor detalle. En ese
sentido, la administracion Departamental proyecta adelantar el Plan Master de Espacio
Publico, el Plan Master Equipamientos y el Plan Decenal Departamental de Patrimonio
Arquitecténico San Andrés y Providencia, en articulacién con la Secretaria de Cultura.

Los indicadores de resultado a efectos del Ordenamiento Territorial nos muestran que
durante las vigencias anteriores y durante el tiempo de ejecucion del Plan se adelantaron
iniciativas en aras de ajustar el POT sin que se llegara a un estado concluyente:

Tabla 128. Insumos POT

Descripcion Afo alcance Observacion
Insumos de Ordenamiento . - L .
Territorial POT San Andrés. 2014 | Diagnostico Territorial. Terminado.
Insumos de Ordenamiento . L . .
Territorial EOT Providencia. 2014 | Diagnostico Territorial. Terminado.
Insumos de Ordenamiento Formulacién priorizada para el .
Territorial POT San Andrés. 2015 Ultimo cuatrienio de ejecucion. Terminado. No adoptado.
Insumos de Ordenamiento 2015 Formulacion EOT. Inclusién en | ¢Procedimiento no terminado?
Territorial EOT San Andrés. " | programa POT modernos. ¢No adoptado?
Revision ajuste del largo Diagnéstico general. | Iniciado. Ley 388 de 1997 art.
plazo y formulacién POT San | 2019 | Directrices y lineamientos de 23° Formulacién, participacion
Andrés. formulacion. democratica a efectuar.

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental SAI 2020.
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Durante la vigencia 2019 la Secretaria de Planeacion Departamental adelanté la
actualizacién de la estratificacién socioeconémica de la isla y simultaneamente el DANE
ejecuto el procedimiento de ajuste a las cifras del Censo Nacional 2018 y la encuesta de
calidad y habitabilidad. Esta informacion se convierte en el escenario de planificacion y
ordenamiento del territorio en un factor decisivo para dar continuidad al procedimiento
técnico de ordenamiento territorial; en la medida que se convierten en insumos base para
la formulacion de politicas de ordenamiento y proyectos estratégicos que atiendan las
necesidades de la poblacion de forma planificada.

3.4.8.3 Objetivos

e Formulacion, ajuste e implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de San
Andrés y definicibn de los ajustes normativos pertinentes para el desarrollo y
complementacion del Plan a largo plazo.

e Formulacion de los Planes Sectoriales de espacio publico, equipamientos y patrimonio;
con el objeto de complementar y ejecutar el POT en escala de detalle.

e Realizar la Inclusién de la Gestion del Riesgo de Desastres en POT de San Andrés,
con el desarrollo de estudios de detalle en los fendmenos amenazantes de Erosion
Costera, Cambio climatico y ascenso del nivel del mar.

e Acompafamiento en la formulacién del Esquema de Ordenamiento Territorial —
Providencia.

3.4.8.3.1 Programal.Ordenamiento territorial guia parala planificacion del territorio
Alcance: Contar con la actualizacién del ordenamiento territorial para el Archipiélago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en cumplimiento al mandato de la Ley 388 de
1997 en lo concerniente a la revision, ajuste y formulacion del Planes de Ordenamiento

Territorial.
Tabla 129. Indicador de Bienestar y Producto E4P8P1
Indicador de Linea | Meta Meta de Indicador Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto de producto | Base | 2023 | responsable
Plan %?%ltrg%l%to Secretaria de
Ordenamiento o 1 1 L
San Andrés actualizado y Planeacion
F lacis ) adoptado.
ormutacion, Formulacion Plan Documento .
Ajuste e . Secretaria de
implementacién Mf;\st_er Espacio | formuladoy 0 1 Planeacion
del 0 3 Pudblico. elaborado.
. Formulacion Plan | Documento .
Orcenaren omiadoy | 0 | 1 | Seorea e
) equipamientos. elaborado.
Formulacion Plan | Documento .
integral de control | formulado y 0 1 ?;cnrg;a(\:ri?nde
urbano. elaborado.
Formulacion Plan Documen .
Deconalde | formuiadoy | o | 1 | Secretariade
; . Planeacion
patrimonio elaborado

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental SAI 2020.
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Articulo CUARTO. Inversiones y Financiacion. Adéptense el Plan Financiero, el Plan
Plurianual de Inversiones y sus fuentes de financiacion

4  PLAN FINANCIERO

Plan financiero 2020-2023

El Plan Financiero es la herramienta de planificacion financiera que proyecta los ingresos
gue permitirdn financiar los gastos de funcionamiento e inversion del departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; para lo cual se cuenta con las
proyecciones a corto y largo plazo.

Establece el estado de las finanzas de la entidad territorial y la financiacion de proyectos
de Inversion, dentro del marco del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Todos por un Nuevo
Comienzo”; partiendo del eje de las finanzas publicas departamentales, se contempla el
Plan de Inversiones, compuesto por el Plan Financiero y el Plan Plurianual de Inversiones;
fundamentado en el diagnéstico de los ingresos, el cual da como resultado, elementos de
juicio para sustentar el comportamiento fiscal en el corto y mediano plazo contemplando la
prevision de los ingresos, gastos, ahorro o déficit y su escenario de financiacion.

El presente Plan acoge el marco normativo de la ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal,
la responsabilidad para con el pasivo pensional conforme a la ley 549 de 1999, y la
disciplina fiscal de la 617 de 2000, - en lo relacionado con el nivel de gastos de
funcionamiento -, las trasferencias a los 6rganos de control fiscal y politico y finalmente el
cumplimiento del pago del saldo de la deuda con las entidades financieras.

4.1 Andlisis de los Ingresos

Para dicha proyeccion se cuenta con el Marco fiscal proyectado a 10 afios desde el 2020
al 2029, en donde se contempla los Ingresos del Departamento que estan constituidos por
los Ingresos Corrientes y los Recursos de Capital.

Los Ingresos Corrientes se clasifican en Tributarios y No Tributarios. Los Ingresos
Tributarios estan conformados por los ingresos fijados en virtud de una norma legal,
provenientes de impuestos, sean estos directos o indirectos. Los Impuestos Directos son
los tributos creados por norma legal que recaen sobre la renta, el ingreso o la riqueza de
las personas naturales o juridicas, considerando su capacidad de pago. Son directos
porque se aplican y recaudan directamente de las personas que tienen los ingresos o el
patrimonio gravados. Los Impuestos Indirectos son los gravdmenes que recaen sobre la
produccion, la venta de bienes, la prestacion de servicios, las importaciones, el consumo y
no consideran la capacidad de pago del contribuyente, se trasladan al consumidor final,
por lo cual recaen sobre los bienes o servicios. Son en general los tributos.

Los Ingresos No Tributarios se originan por la prestacién de un servicio publico, por la
explotacion de bienes o por la participacion en los beneficios que por efecto de la
vinculacion de capital del Estado en un determinado proyecto genera rendimiento. En esta
categoria se tienen las tasas, las multas, las contribuciones, las rentas contractuales, las
ventas de bienes y servicios, las operaciones comerciales y aportes o transferencias.
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Los recursos que el nivel nacional transfiere a las regiones se conocen como el Sistema
General de Participaciones, y son una entrada externa cuyos criterios de distribucion estan
establecidos en la Constitucion Politica y que es ejecutada por el Departamento Nacional
de Planeacion.

Ademds, se pueden recibir transferencias de otras fuentes a través de convenios y
cofinanciacion.

Los Ingresos corrientes son principalmente de naturaleza recurrente, aunque no es
obligatorio en todos los casos.

Los Recursos de Capital son ingresos extraordinarios que recibe el Departamento y estan
constituidos por los Recursos del Balance, recursos de Créditos interno o externo,
rendimientos financieros, diferencia en cambio, donaciones, excedentes financieros de
establecimientos publicos o empresas territoriales.

Los Recursos del Balance son los provenientes de la liquidacion del ejercicio fiscal del afio
inmediatamente anterior, resultantes de la diferencia que se origina entre los Ingresos
recaudados y los gastos efectivamente comprometidos, cuando el ingreso es mayor. Los
rendimientos por operaciones financieras son obtenidos por la colocacion de recursos en
el mercado de capitales o en titulos valores. Los recursos del Crédito son provenientes de
préstamos con vencimiento mayor de un afio. Los del Crédito Externo provienen de
entidades financieras, entidades de fomento, de gobiernos, organismos multilaterales,
publicas o privadas en el exterior. Los de Crédito Interno provienen de entidades, publicas
o privadas, nacionales.

4.1.1 Usos delosingresos.

Ingresos de Libre Destinacién: Son aquellos cuyo uso no esta direccionado desde la
Constitucién, la Ley o algin acto administrativo. Generalmente estan constituidos por
ingresos propios, generados autbnomamente, de origen tributario y no tributario. Se cuenta
como ingreso de Libre Destinacién la transferencia que gira el gobierno Nacional al
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en virtud de la
Ley 1 de 1972.

Los ingresos de Libre Destinacibn se pueden utilizar para financiar el gasto de
funcionamiento en los porcentajes establecidos por la Ley 617 de 2000, limites que
dependen de la categoria del departamento (Categoria 3). La parte de estos ingresos que
no se emplean en sufragar gastos de funcionamiento, se puede utilizar para financiar la
cancelacion de pasivos acumulados de vigencias anteriores, el servicio de la deuda publica
y / 0 gastos de inversion.

Los ICLD del Departamento se calculan de la siguiente manera: Una vez calculado el total
de sus Ingresos Corrientes por Recursos Propios -ICRP- se descuentan las destinaciones
especificas por los siguientes conceptos: 20% del total hallado con destino al municipio de
Providencia, un 15% del recaudo por concepto de Impuesto Predial para la Corporacién
Auténoma Regional CORALINA, un 20% del impuesto de Registro con destino al Fondo
Nacional de Pensiones Territoriales —-FONPET-, 5% de la Sobretasa a la Gasolina para el
Fondo de Subsidio para la Gasolina y por ultimo se destina un 10% del saldo de la bolsa
como aportes con destino de nuevo al Fondo Nacional de Pensiones Territoriales —
FONPET.
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Ingresos con Destinacién Especifica: son aquellas fuentes de ingresos cuyo recaudo ha
sido destinado desde la Constitucién, las Leyes y en algunos casos desde ordenanzas, a
financiar sectores especificos normalmente en inversion. Es el caso de los recursos del
Sistema General de Participaciones que han sido orientados exclusivamente a sufragar
gasto social en educacién y salud, agua potable y saneamiento basico, cultura, recreacion,
deporte y FONPET y cuya utilizacion y porcentajes de destinacion esta claramente
reglamentada en las Leyes 549 de 1999, 715 de 2001 y 863 de 2003.

También incluyen los recursos que se puedan obtener por contrapartida, las donaciones y
los que tienen destinacion exclusiva a financiar gastos en el sector salud (por ejemplo, los
recursos del monopolio de juegos de suerte y azar, el porcentaje del impuesto al consumo
de la cerveza, las transferencias de COLJUEGOS, etc.). También es posible incluir el cobro
de cuotas partes pensionales.

4.1.2 Analisis del ingreso en el periodo 2016 —2019

El departamento del Archipiélago de San Andrés y Providencia presentd el siguiente
comportamiento de los ingresos en el cuatrienio anterior: en el afio 2016 la suma de
$578.596 millones de pesos, 2017 la suma de 486.941 millones que equivale e un
decrecimiento del 16%, en el 2018 la suma de $551.656, que equivale e un crecimiento del
13% y en el 2019 la suma de $618.637 millones, que equivale e un crecimiento del 12%,
para un total de $2.235.830 millones de ingresos.

Tabla 130. Variaciéon de los ingresos 2016-2019 (millones de pesos)

Concepto 2016 Variac. 2017 Variac. 2018 Variac. 2019
Total, ingresos 578.596 -16% 486.941 13% 551.656 12% 618.637
Ingresos corrientes 278.153 -17% 231.592 19% 274792 11% 305.879
Tributarios 47526 1018% 531.348 -91% 47.895 12% 53.768
No tributarios 230.627 -23% 178.457 27% 226.897 -54% 105.368
Educacion 31.782 -2% 31.288 -1% 31.063 14% 35.430
Salud 23.916 3% 24626 3% 25.459 1% 25704
Recursos de capital 158.461 -31% 108.770 7% 116.001 67% 193.279
Capitulo S.GR 86.285 5% 90.665 15% 104.341 -44% 58.345

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental SAl 2016-2019.

Frente a la evolucién del comportamiento de los ingresos y su participaciéon en el periodo
2016-2019 se tiene que los ingresos corrientes fueron la mayor fuente de ingresos del
departamento. En el afio 2016, se recibieron recursos por valor de 278.153 millones,
equivalentes a una participacion del 48%; SGP de salud con 31.782 millones, equivalentes
a un 5%; SGP de Salud con el 23.616%, equivalentes al 4%; los recursos de capital con
158.461 millones, equivalentes al 27%; y las regalias, con 86.285 millones, equivalentes a
un 15%.

Para el afio 2017, el comportamiento fue ingresos corrientes por valor de 231.592 millones,
equivalentes a una participacion del 48%; SGP de salud con 31.288 millones, equivalentes
a un 6%; SGP de Salud con el 24.626%, equivalentes al 5%; los recursos de capital con
108.770 millones, equivalentes al 22%; y las regalias con 90.665 millones, equivalentes a
un 19%.

Para el afio 2018, el comportamiento fue ingresos corrientes por valor de 274.792 millones,
equivalentes a una participacion del 50%; SGP de salud, con 31.063 millones, equivalentes
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a un 6%; SGP de Salud, con el 25.459%, equivalentes al 5%; los recursos de capital, con
116.001 millones, equivalentes al 21%; y las regalias con 104.341 millones, equivalentes
a un 19%.

Para el afio 2019, se presentaron ingresos corrientes por valor de 305.879 millones,
equivalentes a una participacion del 49%; SGP de salud, con 35.430 millones, equivalentes
a un 6%; SGP de Salud, con el 25.704%, equivalentes al 4%; los recursos de capital, con
193.279 millones, equivalentes al 31%; y las regalias, con 58.345 millones, equivalentes a
un 15%.

Tabla 131. Evolucién y participaciéon de los ingresos 2016-2019 (millones de pesos)

Concepto 2016  Part 2017  Part 2018  Part 2019  Part TOTALES Part

Total ingresos 578596 100% 486.941 100% 551.656 100% 618.637 100% 2.235.830 100%
Ingresos corrientes 278153 48% 231592 48% 274792 50% 305879  49% 1090416  49%
Tributarios 47526 B8%| 53135 11% 47.895 9%  53.768 9% 202324 9%
No fributarios 230627  40% 178457  37% 226.897 | 41% 105368  17% 741350 33%
Educacién 31782 5%| 31283 6% 31063 6% 35430 6% 129563 6%
Salud 23916 | 4%| 24626 5% 25459 5% 25704 4% 99.704 | 4%
Recursos de capital 158461 27% 108.770  22% 116.001 21% 193.279 31% 576511 26%
Capitulo S.G.R. 86285 15%| 90665 19% 104341 19%  58.345 9% 339636 15%

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental SAl 2016-2019.

Teniendo en cuenta el comportamiento de los ingresos en los afios 2016 a 2019, por el
orden de $2.235.830 millones de pesos, se puede establecer que los recursos de
departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tiene una gran
fortaleza de ingresos corrientes. Estos ascendieron a la suma de 1.090.416 millones; de
los cuales los ingresos tributarios fueron de 202.324, con una participacion del 9% del total
y los ingresos no tributarios con un recaudo de 741.350 millones, equivalentes a 33% del
total; seguido del recurso de capital con un total de 576.511 millones que corresponden al
26%, seguidos de los recursos de regalias que fueron de 339.636 millones equivalentes al
15%.

Finalmente, los recursos de los Fondos de Educacién y Salud con recursos del Sistema
General de Patrticipaciones que ascendieron a la suma de 129.563 millones y 99.704
millones, equivalentes al 6% y 4%, respetivamente.

4.1.3 Analisis del gasto en el periodo 2016 — 2019

Frente al comportamiento del gasto, se tiene que, en el periodo 2016-2019, se realizaron
gastos por un valor de 1.134.445 millones de pesos; de los cuales el gasto de
funcionamiento fue de 13.692 millones para la asamblea Departamental, 16.831 para la
contraloria, 259.999 millones de funcionamiento de la Gobernacién. Del concepto de
deuda, con el fin de cumplir el acuerdo de restructuracion de pasivos para Pensiones, se
destinaron 8.705 Millones.

En cuanto a la inversion, el total fue de 587.271 millones de pesos, en otros fondos 26.401
millones y finalmente del Sistema General de regalias se comprometié recursos para
funcionamiento por valor de 1.752 millones y 219.794 millones de inversion, tal como se
muestra en el siguiente cuadro.
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Tabla 132. Evolucién del gasto en el periodo 2016-2019

Funcionamient .
uncionamiento | Deuda Capitulo 8.G.R SGR Otros

= e e Departamento funcionamiento inversion fondos

Total Variac.

2016 2.926,24 3.216,70 5564036 | 12110772 - 468,64 1.798,41 - | 245.156,08

2017 3.873,20 419398 65.007,74 | 180.02713 §.550,45 414,40 £2.379,81 324.155,71 32%

2018 3.979.22 412330 76.179,02 | 126.334.00 146,51 609,94 9.214,31 - | 28058630 | -13%

2019 3.213,14 5.296,67 63.171,64 | 159.802,99 - 259,45 2640100 | 2640100 | 25454590 1%

TOTAL 13692 16.830,65 25990875 | 987.271.84 §.705,95 175243 | 21979354 | 2640100 | 113444505

% 1% 1% 23% 52% 1% 0% 19% 2% 100%
Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental SAI 2016-2019.

4.1.4 Limites de Gastos de Funcionamiento -Ley 617 de 2000

La Categoria del departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina se determin6 categoria TERCERA, cual present6 el siguiente comportamiento en
la vigencia 2016-2019, En donde se puede establecer que gastos de funcionamiento han
estado acordes al indicador GF/ICLD al no superar el 30% establecido en la Ley 617 de
2000, asi mismo el ingreso corriente de libre destinacion frente al Gasto de funcionamiento,
present6 un comportamiento para el afio 2016 del 27%, para el afio 2017 del 23%, siendo
el afo 2018 el que presento mayor incremento con el 28% y el afio 2019 el més bajo con
el 17%, donde se logré un buen recaudo de ingresos corrientes de libre destinacién con un
valor de 378.480 millones y un gasto de 63.172 millones, tal como se muestra en el cuadro
a continuacion:

Tabla 133. Comportamiento ley 617

ICLD gastos de GF/ICLD
uncionamiento
205.380 55.640 27%
286.954 65.008 23%
271.542 76.179 28%
378.480 63.172 17%

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental SAl 2016-2019.

4.2 Proyeccion de los ingresos periodo 2020-2023

Criterios utilizados para la proyeccion de los ingresos del departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El resultado de la proyeccion del Presupuesto de Ingresos para el afio 2020-2022,
corresponde a la proyeccion del marco fiscal de mediano plazo, proyectado por la
Secretaria de Hacienda y que es soporte del Plan de Desarrollo 2020-2023. En dicha
proyeccion, se tiene como referencia el comportamiento de la inflacién que segun los datos
de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el 2019, el indice
de Precios del Consumidor (IPC), entendido como la inflacibn o costo de vida de los
colombianos, aument6 a 3,80%, frente a 3,18% que registré en 2019.
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Grafica 98 Andlisis de la inflaciéon

Cifras & 31 de diddembre de 2019

3.80% 0.30%
3, 18% 0.26%
2018 2019 OACHEMBRE DaCIEMBRE
2018 2019

Fuente: DANE febrero 2020.

En el siguiente cuadro se presenta la proyeccion de ingresos tributarios, no tributarios y
otras transferencias, que contempla la proyeccion de la vigencia 2020, que es parte del
marco fiscal base del presupuesto de la vigencia 2020.

Tabla 134. Comportamiento de ingresos tributarios periodo 2015-2019 y proyeccion 2020
(Cifras en Millones de pesos)

Recursos en millones de pesos

INGRESOS TRIBUTARIOS 2015 2018 207 2048 2019 2020
Impuesto de vehiculos automotores-ICLD w2 28| M3l M5 M 21
mpussio de Registro- ICLD 1268 978| 1038 743| 78S 738
Impussto predial Unificado -|CLD 7556| B7ER| TTi9| BiBG| B4a4 10593
Impuesto Consumo de Licores (Produccion Nacional) ICLD | 284 232|339 110 114 117
Impuesto Consumo de cerveza(Produccon Naciond) ICLD | 1116|  1606( 1677 1341 1415 1430
Impuesto Consumo de Clgamies, v Tabai (Fabricacion

Naciond) ICLD 243 289 1749 a4 300 260
Impuesto Indusiria y comencio -|CLD 8304| O004E| 12120| 14029( 15937 12942
Impuesto Mescanciss Extramjeras -ICLD 18376( 13337 10435( 11833 1215 12582
Impuzato Avisos y Tableros -|ICLD 01| M7 24| M| 356 242
Defneacion v urbanismo -ICLS 630 533 1162| 1337 1287 1325
Sobretasa Bombedl 155 173| &0l  @E| 103 107
Sobretasa a la Gasolina Libre destinacion -ICLD 4520 4882 2833 5044 543 3348
Estampilla Pro Bienestar del Adulto Mayor 664 2105 1804|1616 1341 1587
Eatampilla Pro Culfurz 1499 2252 1TEM| 227G 14983 2043
Impussto de Alumbrado plblico 6019| 6735| 6473 6472 G666 8588
TOTAL POR VIGENCIA 1730 33080( S0M07) S4629| ST082| S9023 88

Fuente: Marco fiscal de mediano plazo. Secretaria de Hacienda Departamental SAl 2020.
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Tabla 135. Comportamiento de ingresos no tributario periodo 2015-2019 y proyeccién 2020
(Cifras en Millones de pesos)

) x w -

Recursos en millones de pesos

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2015 2018 2017 20138 2019 2020
Tramsito y transporte - ICLD 208 268 155 w 5 293
Certificados constandas, papsleria v Fotocopias -

ICLD 178 2 186 12 125 129
Pasaportes Libee Destinacion - ICLD i Y 43 33 a1 42
Tanetas de Residentes v Residentes Temporales 1037 142 1780 1635 1519 1725
Pasaportzs Destinacion especifica (fimbee) 122 b ] 73 7 73
Amendamientos - I1CLD 104 piz| 15 a7 23 257
Tasjeta de Turismo - ICLD 22534 5G46R| Ti0eR| VIEVR| TIATE T8I
Sobretasa Deportiva 732 - 20 78 a0 £28
Sobretasa a ACPM P - 213 23 Py 228
WMultas SIMIT 304 1.183 i @2 o 332
Multa OCCRE {San Andres) o 42 114 . 23 23
Intereses v moratonios - Predia 557 625 58 432 £45 453
Intereses y morstonos -Industna y comescio K] ] 19 25 a3 a3
Intereses v Moratorios-\ehiculos 5 - 4 g g g
Sancin extemporancidad -ICA & 23 11 23 26 4]
{frzs Multas v Sanciones & 25 &7 42 43 24
Infraestructura plbdica turistica 18872 B3| M302| 24588 23109 23868
FODESEC-Fondo de Seguridad 1343 1841 184 237 2a61 2877
TOTAL POR VIGENCIA 46782 84501 | 101247| 107492| 108850] 11328737

Fuente: Marco fiscal de mediano plazo. Secretaria de Hacienda Departamental SAl 2020.

Es indispensable aclarar que de acuerdo con las politicas financieras del cuatrienio que
empieza 2020-2023, se tuvo en cuenta el marco fiscal de mediano plazo; el cual cuenta
con la proyeccion en las rentas propias del departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; tomando como base el recaudo real de 2019, cuyo
comportamiento se hace extensivo a un horizonte de 10 afios, 2020-2029, con un
crecimiento ajustado del 3 %. De tal forma que sea austero en la estimacion de los recursos
y con un nivel minimo de riesgo de generar una sobrestimacion en los gastos del
departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

De otra parte, es indispensable precisar que la reproyeccion de las rentas antes
mencionadas genera, a su vez, reproyeccion de la renta cedida-IVA de Cerveza Nacional
al Fondo de Salud del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y la
destinacion especifica para el FONPET 20 %.
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Tabla 136. Comportamiento de ingresos por otras transferencias nacionales periodo 2015-
2019 y proyeccion 2020 (Cifras en Millones de pesos)

Racuraos |;|1 rriimaa da paaoa

OTRAR TRANSFERENCIAZ HACIONALER HHS| BHE| HHT| M43 | Y| N
Pacipacion g impuesio 3 las vemias IVASCLD 13070 ] 15234 | 16271 | 19.74% | 21976 | 17060
Fogama de Desamilo Regoral Ley Famen de 19724000 33700 B4H06| 35450 | 30145 | 3525 | &T.E4T
Tran=senCly secir Elechoo-Sanaamenio Basico 174 [ 483 5 Ly 441
WA Teledonis Caidar- Dutus 44 35 35 35 35 33
VA Teleionia Caldlar - Depore = i3 i3 i3 36 34
Fiondo de subsidio sobmetacs 33 Gasaing 4000| 4813 -| EOTE| EAEF| z:EA
Fegalias por eccalonameno gl Cabon - M| OIEED| ZED| 3EEE| G4
COFMANCIACICN ¥ CONVENICS - - -| 2300| IETE| ZEE2
Comeenids federacion Maconal de Depatamenios 100 13 28 155 173 180
Corenio con Canbe TIC (55F) - - - 50 iz 53
Comenio Cociencias 45 - - 4 4 5
PENIETIES 08 IECUTEOS O [1D9E desinacion B3| 9TE| 83| ITVE| zEE1| Zom
PVENETES Of MECUTOS 08 0RSINACIoN espeCHia [miEmses

fonaos especiales) 1633 3183 363%| 3717 | 4044 43N
TMeEses Fondo - 55 124 il 28 28
Cormeermo bin Educacion - Alimeriacion Escolar 1388 1577 1478 | 1832| 1200 z0:2
Sdlud Jusgls ¥ ApUEsias Pemmanemes 21T 1488| 1372 3EE | 148z 1587
S - s o2 (0tetas FoEness 1o 11| 1w sz 03| 106
Saud - Ramas Ceddas ooz - - E 48 5 5
Saiud - ETESA Presiacion Emios m colisis 3 I 4f sl
Sdud - ETESA Presiacion COLIVEGDS locaes &0 . 80 £da 733 firal
Fondo de Soldandad y Gaanias en salud S5FFOSYGA - -| 3402| B385| B0ED| B.2d42
Fondo Rotaionn de eslupeiaciemes g Il 1z F: F
Campanas andiuberuiosas y coniml TEC 181 | e owE|] o 110
Comimi Lepea i - 13 14 14 13
090E ingresos gasie adminsTEivGs - ApusstE - - 13 18 18 il
TOTAL PORVIGERCLA 37933 | 32482 | 119,806 | 126720 | 13374 | 13344

Fuente: Marco fiscal de mediano p]ézo. Secretaria de I'-|a<':ie'r1'da'DebartamentaI SAl 2020.

Con base en el ingreso proyectado de la vigencia 2020, en el marco fiscal de mediano
plazo se hace la siguiente proyeccion de los ingresos para los periodos 2020-2026:
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Tabla 137. Proyeccion de ingresos rentas para el periodo 2020-2029
(Cifras en millones de pesos)

DESCRIPCION DEL INGRESO 2.020 2.021 2022 2023 2.024 2.025 2.026 2027 2.028 2029

PUESTO DE  VEHICULOS

AUTOMOTORES - IGLD 228 235 | om 254 4| o 285 297 309 321
IMPUESTO DE REGISTRO - ICLD 788 812| 845 878 93| 950 088 |  1027| 1088| 1411
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
el 10895 | 11005 | 1445 | 11902 | 12378 | 12872 | 13367 | 1392 | 14478 | 15067
MPUESTO  CONSUMO _ DE
LICORES (PRODUGCION 17 1| 1% 130 135 14 147 152 158 165

NACIONAL) - ICLD

(PRODUCCION ~ NACIONAL) -
ICLD 1.490 1.569 1.632 1.697 1.764 1.835 1.908 1.985 2.064 2146

IMPUESTO ~ CONSUMO  DE
CIGARRILLOS Y  TABACO

(FABRICACION NACIONAL) - 260 %8| o 29 | 33 3% 339 362 366
ICLD

MPUESTO DE INDUSTRIA ¥

COMERCIO - ICLD 12082 | 13900 | 14549 | 15131 | 15735 | 16364 17018| 17698 | 18405| 19140
IMPUESTO WMERCANCIAS

EXTRANJERAS - IGLD 12682 | 12969 | 13477 | 14015 | 14575 | 15158 | 15764 | 16393 | 17049 | 17730
IMPUESTO AVISOS Y TABLEROS

“16LD 882 o8 |  ou a2 | 10| to62|  1105|  1na9 |  1es | qow
DELINEAGION Y URBANISMO -

IGLD 136 | 3es | 1420 | 1477 1s3| 97| tee1 | 177|  1796| 1868
SOBRETASA A [A GASOLINA

LIBRE DESTINACION -ICLD 5348 | 5509 | 5709 5958 | 6196 | 6444| 6701 | 6969 | 7247 | 7837
TRANSITO Y TRANSPORTE

ICLD 293 7| 39 1w u5 | 359 373 388 404 420
CERTIFIGADOS GONSTANGIAS,

E‘LF[’]ELER'A Y FOTOCOPIAS - 129 13| 13 144 50| 156 162 168 175 182
PASAPORTES LIERE

DESTINACION - ICLD " 13 45 47 49 51 53 55 57 59

TARJETA DE RESIDENTES Y
RESIDENTES TEMPORALES -

ICLD 1.725 1.826 1.899 1.975 2.0%4 2.136 2222 2310 2403 2499

ARRENDAMIENTOS - ICLD

257 265 276 287 298 310 323 335 349 363
TARJETA DE TURISMO - ICLD 79717 82108 | 85389 | 68.801 92.349 | 96.040 99877 | 103.868 | 108019 | 112335
PARTICIPACION DEL IMPUESTO
A LAS VENTAS IVA - ICLD 17.060 17572 | 18274 | 19.004 19.764 | 20.554 21.375 22229 2317 24.041

PROGRAMA DE DESARROLLO
REGIONAL LEY PRIMERA DE

1972-1CLD 87.847 90482 | 94.097 | 97.857 | 101.768 | 105.834 | 110063 | 114461 | 119.035 | 12379

IMPUESTO ~ CONSUMC  DE
CIGARRILLOS Y  TABACO

(FABRICACION NAGIONAL) - 50 51 53 55 57 60 62 65 67 70
DEPORTE

SOBRETASA BOMBERIL 107 | 1 120 15| 130 13 141 147 152
ESTAMPILLA PRO-BIENESTAR

DEL ADULTO MAYOR 167 | 1636 | 1700 | 1768 |  1839| 1013|1989 | 2068 | 2451 | 2237
ESTAMPILLA PRO CULTURA 2045 | 2108| 2190 | 2278 | 2369 | 2463| 2562 | 2684 | 2770 | 288t
MPUESTO DE  ALUMBRADO

PUBLICO CSF 8688 | 9257 | 9627 | 10012 | 0412 | 10828 | 11260 | 11710 | 12178 | 12665
FONDO DE  GAPAGITAGION

RESIDENTES - OCCRE 200 2| 0 29 28| w8 268 268 279 290
PASAPORTES  DESTINAGION

ESPECIFICA (TIMBRE) 79 82 8 88 % % 9% 103 107 12
SOBRETASA DEPORTIVA 828 853 | se7 922 959 | e97|  1037| tore|  1a22|  11e7
SOBRETASA AL ACPM 228 235 | om 254 4| 275 266 297 309 3
MULTAS SIMIT 532 s | 57 593 g7 | e 867 694 721 750
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SALUD - ETESA PRESTACION
COLJUEGOS LOCALES 821 920 957 995 1.035 1.076 1.119 1.164 1.210 1.258
FONDO DE SOLIDARIDAD Y
GARANTIAS EN SALUD - SSF -
FOSYGA

OTROS INGRESOS - GASTOS
ADMINISTRATIVOS - APUESTAS 20 20 21 22 23 24 25 26 27 28
FONDO  ROTATORIO  DE
ESTUPEFACIENTES - - - - - -
CAMPANAS ANTITUBERCULOSA
Y CONTROL TBC 10 13 "7 122 127 132 137 143 148 154

CONTROL LEPRA

AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO
DEPARTAMENTO

AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO
MUNICIPIO

SALUD REGIMEN SUBSIDIADO -
DISTRITOS Y MUNICIPIOS 4.231 4.358 4.532 4713 4.901 5.097 5.301 5.513 5.733 5.962
SALUD PUBLICA -
DEPARTAMENTOS 701 761 il 823 856 890 926 963 1.001 1.041

SALUD PUBLICA - MUNICIPIOS

PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD EN LO NO CUBIERTO
CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA
EDUCACION \ GASTOS
ADMINISTRATIVOS 6.183 6.465 6.723 6.991 1211 7.561 7.864 8.178 8.505 8.844
EDUCACION\ ASIGNACION
PARCIAL POBLACION
ATENDIDA\ PRESTACION DEL 27632 29630 | 30814 | 32045 33326 | 34.657 36.042 37.482 38.980 40.538
SERVICIO

EDUCACION 'COMPONENTE
POBLACION ATENDIDA
(CONEGTIVIDAD)

CALIDAD MATRICULA OFIGIAL
ESTE DOCUMENTO 768 9 822 855 889 925 962 1.000 1.040 1.082
CALIDAD GRATUIDAD
EDUCATIVA ESTE DOCUMENTO 617 635 661 687 714 743 773 804 836 869
ASIGNACION ESPECIAL PARA
PROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR
DESTINACION  PARTICIPACION
DE  PROPOSITO  GENERAL
DEPORTE

DESTINACION ~ PARTICIPACION
DE  PROPOSITO  GENERAL
CULTURA

DESTINACION  PARTICIPACION
DE PROPOSITO GENERAL -
LIBRE INVERSION

DESTINACION  PARTICIPACION
DE  PROPOSITO  GENERAL
FONPET SSF (DEPARTAMENTO)

6.242 6.429 6.686 6.953 7.231 7.520 7.820 8.133 8.458 8.796

15 15 16 16 17 17 18 19 20 20

939 1.021 1.061 1.104 1.148 1.194 1.241 1.291 1.343 1.396

4124 4.248 4418 4594 4778 | 4969 5.167 4.374 5.588 5.812

197 874 909 945 983 1.022 1.063 1.105 1.150 1.195

6.749 7.396 7692 7.999 8319 8651 8.997 9.356 9.730 10.119

164 169 176 183 190 198 205 214 222 231

333 351 366 380 39 41 428 445 462 481

344 358 372 387 402 418 435 452 41 489

260 272 283 295 306 319 331 345 368 313

3.330 3532 3673 3819 3912 444 4.296 4.467 4646 4832

425 438 456 414 493 913 433 554 sr7 600

TOTAL 354607 | 367.774 | 383.511 | 398.833 | 414770 | 431.344 | 448481 | 465507 | 485148 | 504.533
Fuente: Marco fiscal de mediano plazo. Secretaria de Hacienda Departamental SAl 2020.

4.2.1 Justificacién ajuste a marco fiscal de mediano plazo por efectos pandemia
covid-19

En virtud de la afectacion a las rentas del Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina por cuenta de la Pandemia mundial por el Coronavirus COVID-19, los
impactos econdmicos en la isla se veran en los siguientes términos, tomando un escenario
pesimista y una lenta recuperacion:
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1. Ladisminucion de la afluencia de turistas al departamento a un nivel del 30% respecto
al actual ingreso, con base en los analisis del secretario de Turismo. Esto afecta el
ingreso por Tarjeta de Turista en 70%, y la contribucion al uso de la Infraestructura
Publica Turistica en 70%, que son las rentas mas importantes y que representan mas
del 80% de los recursos propios del departamento.

“El Archipiélago de San Andrés es un destino turistico, que se ha consolidado desde su
declaratoria como puerto libre hasta la fecha, en un primer momento quienes visitaban el
archipiélago lo hacian con fines comerciales dadas las ventajas adquisitivas que
encontraban en el departamento para la compra de bienes importados, que posteriormente
eran llevados al interior del pais. A partir de los afios 80°s la isla de San Andrés empez6 a
ser epicentro de grandes inversiones en materia de infraestructura, asi como la ampliacion
de rutas aéreas desde y hacia el destino. En este sentido, las islas eran un referente de
turismo de alto valor, el cual tenia un poder adquisitivo suficiente para costear un viaje al
destino que para la época era costoso en comparacion con el resto de las ciudades a visitar
en el pais”.

A mediados de la década de los afios 2000 se introducen los modelos “all inclusive” de
manera mas directa generando competencias en el mercado orientado al volumen, es decir,
la masificacién del turismo, lo cual se vio reflejado en el aumento de ventas de tarjetas de
turismo. En los ultimos 15 afios han aparecido nuevos factores que han masificado aliin mas
la llegada de viajeros al archipiélago como lo es la llegada de los modelos econémicos de
aerolineas Low Cost, que permitieron una mayor accesibilidad a los tiquetes con destino al
departamento insular.

Es relevante a su vez mencionar que el precio de la tarjeta de turismo se mantuvo igual
hasta el afio 2016, en el cual se registré un aumento del 100% mediante la ordenanza 006
de ese mismo afio. A pesar de que su valor se duplicé de 50.000 pesos a 99.000 pesos, la
llegada de turistas para dicho afio fue de 945.099 personas. Para 2017 la tendencia
aumentd ligeramente a 1.083.921, crecimiento que continué en 2018 con 1.140.112 (el
mayor namero de visitantes desde que se tiene registro), con una leve disminucion
para 2019 con 1.030.772. En este sentido se puede concluir que el valor de la tarjeta de
turismo no fue determinante para limitar la cantidad de visitantes que ingresaron al
archipiélago.

Coyuntura actual COVID 19y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina:
Si bien aun es demasiado pronto para lanzar afirmaciones sobre los efectos que el COVID
19 tendr& sobre el turismo, muchos expertos y reconocidos medios impresos y digitales, ya
auguran que esta pandemia tendra efectos més devastadores que el 9/11 de 2001 y la crisis
econémica de 2008, en este sentido “El Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé un
escenario complicado para la economia mundial a corto plazo y algo mas luminoso en un
horizonte temporal mas largo. Los prondsticos para 2020 son de una recesion tan fuerte
como durante la crisis financiera de 2007 a 2009, o mas. Pero esperan una recuperacion
en 2021y, para llegar a ella, es indispensable priorizar la contencién del virus y reforzar los
sistemas de salud.” (Santos Del Valle, 2020).

Siguiendo estos lineamientos, vale la pena recordar que el turismo no es una actividad
econdmica de consumo indispensable para la supervivencia humana, por lo tanto, se prevé
gue sera uno de los sectores con mayor lentitud en recuperarse. A su vez en el escenario
especifico de las Islas con relacion al resto del pais, el cual esta conectado por vias
terrestres, se sufrira una desventaja en la medida que los viajeros “...desconfiaran del
transporte publico y los viajes en avion, al elegir conducir en sus propios automéviles para
explorar destinos cercanos.” (Lisa Burns, Directora ejecutiva del Consejo Regional de
Turismo de Finger Lakes de Nueva York). De este modo es previsible que destinos como
Cartagena, Santa Marta o el Eje Cafetero (por poner ejemplos), tengan una ventaja
exponencial en la medida que los viajeros pueden llegar a ellos en sus propios vehiculos,
lo cual es imposible si deciden venir al departamento Insular.
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Por otro lado, numerosas aerolineas, de las cuales varias tienen operaciéon en el
Archipiélago, han ventilado posibles protocolos de distanciamiento social dentro de las
aeronaves, es decir, sillas que antes eran ocupadas por pasajeros quedaran vacias para
garantizar un minimo de distancia seguro entre quienes aborden la aeronave, esto a su vez
aumentara los precios de los tiquetes debido a que una menor cantidad de pasajeros deben
solventar el costo de la operacion aérea.

Teniendo en cuenta esta coyuntura y sus consecuencias, de manera apresurada, dado que
el aislamiento preventivo alin no termina y no se visualiza un escenario futuro con
informacion clara, es probable que al finalizar el 2020 lleguen no més del 30% de los turistas
gue se esperaban segln el promedio de los (ltimos 4 afios (1.049.976), los cuales en su
mayoria seran turistas nacionales con alto poder adquisitivo. Se espera que, con la
reinvencion del modelo turistico actual, las estrategias de promocién agresiva e inteligente
hacia diferentes mercados, creacién de ferias, eventos y workshops este porcentaje
aumente para el afio 2021 a un 60%, siendo el afio 2022 el decisivo para la recuperacion
del sector turistico en el archipiélago.

Para 2030 se espera que las nuevas tecnologias jueguen un papel alin més preponderante
en la promocién y planificacion turistica del territorio, a su vez se espera que para dicha
fecha se tengan estudios de capacidad de carga constante que permitan evaluar el nimero
maximo de visitantes que garanticen la sostenibilidad ambiental y econdémica del
Archipiélago, teniendo como referencia los promedios de los afios con mayor afluencia de
visitantes.

Aunqgue el anterior texto propone una rapida recuperacion de 2 afios futuros, hemos
calculado que la recuperaciéon puede llevar hasta alrededor de 7 afios, considerando
adicionalmente lo siguiente: La navegacion aérea con 30% de la capacidad habilitada
incrementara el precio de los tiquetes, y por tanto encarecera el destino. El incremento
del uso de los vehiculos particulares para los viajes turisticos da relevancia a los puntos
turisticos con acceso por via terrestre y genera un considerable menor flujo de visitantes
a la isla e implica menores operaciones comerciales y de turismo, por lo que a su vez
afecta otras rentas departamentales como el impuesto de Industria y comercio,
impuesto al consumo, tarjeta de turismo, y se genera un efecto "domind" en la mayor
parte de las otras rentas departamentales, en especial la que corresponde al Programa
de Desarrollo Regional Ley Primera de 1972 - ICLD.

Las rentas de orden territorial local tienen una afectacion particular y diferente cada una,
en general varian desde un 10% a un 80%; esto se representa mediante un indice
porcentual negativo. Los ingresos que se calculan con menor impacto corresponden
principalmente a las transferencias del nivel nacional, del Sistema General de
Participaciones, y las que se calculan con un mayor impacto son las rentas propias,
principalmente las relacionadas con el flujo de turismo al archipiélago.

Sobre estas cifras recalculadas con el reconocimiento del impacto econémico sobre
ellas, se reacomoda la proyeccion del decenio y el MFMP a 4 afios, con dos indices de
crecimiento: uno relacionado con la afectacion de la inflacién y otro relacionado con la
recuperacion del ingreso con respecto al impacto econémico de la pandemia.

Para el célculo del crecimiento inflacionario las cifras se reacomodan para la proyeccion
del decenio y el MFMP a 4 afios, con un indice de crecimiento de que parte de 2.25%
(el 75% de la tasa de inflacién anual proyectada por el Banco de la Republica en 3.0%)
en el 2021, y crece en 0.25% anual hasta el afio 2027, en que alcanza la tasa promedio
de crecimiento proyectada inicialmente de 3.98%, que se mantiene hasta 2029.
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6. Para el calculo de la recuperacion del ingreso sobre el impacto recibido se plantea un
crecimiento exponencial a una tasa calculada mediante la férmula financiera de "Valor
Futuro": partiendo de la proyeccion 2020 impactada, sin recuperacion en 2021, para
iniciar recuperacion en 2022, llegar a la cifra proyectada original en 5 afios, hasta 2026
a partir de 2027, tocando techo, la recuperacion es de 0%.

En atencion a lo anterior la proyeccion de ingresos para el plan financiero del Plan de
Desarrollo 2020-2023, se ajusto de la siguiente manera:

Tabla 138. Proyeccion ingresos ajustada por efectos pandemia
Vigencias 2020-2024

indice | Indice de

INGRESOS / indice de crecimiento Inflacionario 2020 Im:Jjaecto Recuperacion| - 2020 2021 | 2022 | 2023

Inicial Ajustado | 2.25% | 2.50% | 2.75%
IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES - ICLD 228 -20% 0 183 188 201 215
IMPUESTO DE REGISTRO - ICLD 788 -50% 0 395 404 473 554
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - ICLD 10.595 -20% 0 8477 8668 9259 9890
|2/||_PDUESTO CONSUMO DE LICORES (PRODUCCION NACIONAL) - 17 75% 0 30 31 4 57
|2/||_PDUESTO CONSUMO DE CERVEZA (PRODUCCION NACIONAL) - 1490 75% 0 373 382 513 669
IMPUESTO CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO (FABRICACION
NACIONAL) - ICLD ( 260 -715% 0 65 67 90 121
IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO - ICLD 12.982 -50% 0 6491 6638 7775 9107
IMPUESTO MERCANCIAS EXTRANJERAS - ICLD 12.582 -50% 0 6291 6433 7535 8825
IMPUESTO AVISOS Y TABLEROS - ICLD 882 -50% 0 441 451 529 620
DELINEACION Y URBANISMO - ICLD 1.326 -50% 0 663 678 795 932
SOBRETASA A LA GASOLINA LIBRE DESTINACION -ICLD 5.348 -20% 0 4279 4376 4675 4994
TRANSITO Y TRANSPORTE - ICLD 293 -20% 0 235 241 258 276
CERTIFICADOS CONSTANCIAS, PAPELERIA Y FOTOCOPIAS - ICLD 129 -20% 0 104 107 115 123
PASAPORTES LIBRE DESTINACION - ICLD 42 -20% 0 34 35 38 41
TARJETA DE RESIDENTES Y RESIDENTES TEMPORALES - ICLD 1.725 -50% 0 863 883 1035 1213
ARRENDAMIENTOS - ICLD 257 -20% 0 206 211 226 242
TARJETA DE TURISMO - ICLD 79.7117 -10% 0 23915 24454 31663 | 40996
PARTICIPACION DEL IMPUESTO A LAS VENTAS IVA - ICLD 17.060 -20% 0 13649 13957 14908 15924
INTERESES Y MORATORIOS - PREDIAL 458 -80% 0 92 95 134 188
INTERESES Y MORATORIOS - INDUSTRIA Y COMERCIO 49 -80% 0 10 1 16 23
INTERESES Y MORATORIOS - VEHICULOS 9 -80% 0 2 3 5 7
SANCION EXTEMPORANEIDAD - ICA 27 -80% 0 6 7 10 14
|(P:IEI:())GRAMA DE DESARROLLO REGIONAL LEY PRIMERA DE 1972 - 87 847 20% 0 70278 71860 76757 | 81988
IMPUESTO CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO (FABRICACION
NACIONAL) - DEPORTE ( 50 20% 0 40 M 44 4
SOBRETASA BOMBERIL 107 -50% 0 54 56 66 78
ESTAMPILLA PRO BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 1.587 -715% 0 397 406 545 732
ESTAMPILLA PRO CULTURA 2.045 -715% 0 512 524 703 944
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO CSF 8.688 -10% 0 7820 7996 8347 8713
FONDO DE CAPACITACION RESIDENTES - OCCRE 200 -50% 0 100 103 121 142
PASAPORTES DESTINACION ESPECIFICA (TIMBRE) 79 -80% 0 16 17 24 34
SOBRETASA DEPORTIVA 828 -50% 0 414 424 497 583
SOBRETASA AL ACPM 228 -20% 0 183 188 201 215
MULTAS SIMIT 532 -20% 0 426 436 466 498
MULTAS OCCRE (SAN ANDRES) 23 -20% 0 19 20 22 24
OTRAS MULTAS Y SANCIONES 44 -20% 0 36 37 40 43
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INFRAESTRUCTURA PUBLICA TURISTICA 25868 | -20% 0 20695 | 21161 | 22603 | 24144
FODESEC - FONDO DE SEGURIDAD 2977 | -50% 0 1489 1523 1784 2090
TRANSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO -SANEAMIENTO BASICO 440 -20% 0 353 361 386 413
IVA TELEFONIA CELULAR - CULTURA 38 -20% 0 31 32 34 37
IVA TELEFONIA CELULAR - DEPORTE 38 -20% 0 31 32 34 37
FONDO DE SUBSIDIO SOBRETASA A LA GASOLINA 2.201 -40% 0 1321 1351 1527 1726
CONVENIO INVIAS 2.500 0% - 2500 2557 2615 2674
CONEVNIO FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS 180 0% 0 181 186 190 195
PROVENIENTES DE RECURSOS DE LIBRE DESTINACION 2978 0% 0 2978 3046 3115 3185
CONVENIO MIN. EDUCACION - ALIMENTACION ESCOLAR 2.158 0% 0 2158 2207 2257 2308
SALUD - IMPUESTO POR JUEGOS Y APUESTAS PERMANENTES 1.527 | -50% 0 764 782 916 1073
SALUD - IMPUESTOS DE LOTERIAS FORANEAS 106 -50% 0 54 56 66 78
SALUD - RENTAS CEDIDAS LICORES 56 -50% 0 28 29 34 40
SALUD - ETESA PRESTACION PREMIOS NO COBRADOS 13 -50% 0 57 59 69 81
SALUD - ETESA PRESTACION COLJUEGOS LOCALES 821 -50% 0 1 421 493 578
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIAS EN SALUD - SSF - FOSYGA | 6.242 | -20% 0 4994 5107 5455 5827
OTROS INGRESOS - GASTOS ADMINISTRATIVOS - APUESTAS 20 -50% 0 10 1" 13 16
CAMPANAS ANTITUBERCULOSA Y CONTROL TBC 110 -10% 0 99 102 107 112
CONTROL LEPRA 15 -10% 0 14 15 16 17
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEPARTAMENTO 939 -10% 0 845 865 903 943
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO MUNICIPIO 4124 | -10% 0 3712 3796 3963 4137
SALUD REGIMEN SUBSIDIADO - DISTRITOS Y MUNICIPIOS 4.231 -10% 0 3808 3894 4065 4243
SALUD PUBLICA - DEPARTAMENTOS 701 -10% 0 632 647 676 706
SALUD PUBLICA - MUNICIPIOS 797 -10% 0 718 735 768 802
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN LO NO CUBIERTO CON

SUBSIDIOS A LA DEMANDA Y FINANCIACION DEL SUBSIDIO A LA 6.749 | -10% 0 6074 6211 6484 6768
OFERTA (DEPARTAMENTO)

EDUCACION\ ASIGNACION PARCIAL POBLACION ATENDIDA\

PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO Y CANCELACIONES DOCE | 27.632 | -10% 0 24869 | 25429 | 26543 | 27706
DOCEAVAS

(E%L;EQ?FISE)AD) COMPONENTE POBLACION ATENDIDA 164 0% 0 148 152 150 166
CALIDAD MATRICULA OFICIAL 768 10% 0 691 707 738 771
CALIDAD GRATUIDAD EDUCATIVA 617 10% 0 556 569 594 620
ASIGNACION ESPECIAL PARA PROGRAMAS DE ALIMENTACION 333 0% 0 300 307 321 335
ESCOLAR

DESTINACION PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL DEPORTE| 344 -10% 0 310 317 331 346
DESTINACION PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL CULTURA| 260 -10% 0 234 240 251 262
DESTINACION PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL - LIBRE 3330 | -10% 0 2997 3065 3200 3341
INVERSION

DESTINACION PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL FONPET

SSF (DEPARTAMENTO) 425 -10% 0 383 392 410 428
TOTAL 348.421 231.544 | 236.792 | 259.248 | 285.297

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental SAI 2020.

4.3 Recursos del balance 2019

De acuerdo con el presupuesto aprobado para la vigencia 2020, se cuenta con recursos
del balance, los cuales ascienden a la suma de $214.189.563.305, para diferentes sectores
de libre inversion y destinacion especifica tal como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 139. Recursos Del Balance Incluidos en el Presupuesto 2020
Cifras en pesos

RECURSOS DEL BALANCE TIPO DE RECURSO VALOR
. RB - INGRESOS PROPIOS - LIBRE
Recursos Propios ICLD DESTINACION 130.021.71
. - RB - INFRAESTRUCTURA PUBLICA
Infraestructura Publica Turistica TURISTICA 30.200.00
. RB - FONSET - FONDO DE
FODESEC - Fondo de Seguridad SEGURIDAD 2.050.00
. . RB - ESTAMPILLA PRO-BIENESTAR
Estampilla Bienestar Adulto Mayor ADULTO MAYOR 702.50
. . RB - FONDO SUBSIDIO SOBRETASA A
Fondo Subsidio Sobretasa a la Gasolina LA GASOLINA 4.437.50
. RB - ESTAMPILLA PRO-CULTURA —
Estampilla pro-Cultura — Gestores GESTORES 1.000.00
SGP - Agua Potable y Saneamiento Basico RB - SGP -PRP GENERAL (AP-SB) — 1.835.03
Municipio MUNICIPIO ' '
RB - SGP -INFANCIA Y
SGP - PRIMERA INFANCIA ADOLESCENCIA 2.484.64
Convenio INVIAS CONVENIO INVIAS 15.688.90
DNE/SAE - Direccion Nacional de | SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES 15.295.83
Estupefacientes (ANTES DNE) R
. . . RB - INGRESOS PROPIOS - LIBRE
Rendimientos Financieros de ICLD DESTINACION 543.45
Provision Bonos Pensionales - FONPET — SSF | BONOS PENSIONALES 10.000.00
SUB TOTAL RECURSOS DEL BALANCE PPTO 2020 214.189.56

Fuente: Presupuesto vigencia 2020. Secretaria de Hacienda Departamental SAI 2020.

De los recursos del balance incluidos en el presupuesto de la vigencia 2020, fueron
apropiados recursos para el fondo de contingencia y el FONPET, por valor de
$34.236.000.000. Por lo anterior, para inversion de la vigencia 2020 se apropi6 la suma de
$ 179.953.563.305, situacion que favorece la inversion en el primer afio del Plan de
Desarrollo.

En el Plan Financiero las metas del superavit primario se calculan en cero (0) pues se
proyecta invertir la totalidad de los recursos obtenidos; puesto que se tiene financiaciéon
total para los proyectos no se requiere mantener provisiones para endeudamiento ni
servicio de la deuda para financiacion de proyectos.

Tabla 140. Proyeccion Ingresos, Gastos Recursos Propios y SGP
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2020 2021 2022 2023
INGRESOS TOTALES 231.544 236.792 259.248 285.297
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 82.384 84.346 94.362 106.208
GASTOS DE INVERSION 149.160 152.446 164.886 179.089
INVERSION RECURSOS DEL BALANCE 179.954
REDUCCION POR PANDEMIA RECURSOS DE INVERSION +91.279 - 94.657 -93.144 - 89.261

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental SAl, abril 2020.

En la tabla anterior, se presenta la proyeccioén realizada por la Secretaria de Hacienda que
hace parte del Marco fiscal de mediano plazo y la cual fue la base de calculo del
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presupuesto de la vigencia 2020. A continuacion, se presenta el calculo realizado ajustado
con los impactos econdmicos a las finanzas del Departamento por la Pandemia del COVID-
19, en el que se proyectan los recursos para inversion y funcionamiento del periodo 2020-
2023, y se pude ver que para el afio 2020, se prevé que no se presente un impacto
negativo, toda vez que se cuenta con recursos del Balance para inversion, para las
vigencias 2021 a 2023. Tal como se puede ver en la proyeccidn se presenta un impacto
negativo de los recursos de inversion de orden de los 90 mil millones anuales.

Tabla 141. Ajuste por Pandemia de los Ingresos, gastos de Recursos
Propios y SGP Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2020 2021 2022 2023
INGRESOS TOTALES 231.544 236.792 259.248 285.297
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 82.384 84.346 94.362 106.208
GASTOS DE INVERSION 149.160 152.446 164.886 179.089
INVERSION RECURSOS DEL BALANCE 179.954
REDUCCION POR PANDEMIA RECURSOS DE INVERSION +91.279 - 94.657 -93.144 - 89.261

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental SAl, abril 2020.

4.4 Proyeccion del Sistema General de Regalias 2020 — 2023

Para el cuatrienio 2020-2023 se cuenta con recursos del SGR, con un monto disponible de
$302.665 millones, discriminados asi: un saldo inicial de $172.376 millones para el afio
2020 segun el decreto 599 del 26 de abril de 2020, un monto de $43.677 millones para el
afo 2021, el aflo 2022 un monto de $42.292 millones y para el afio 2023 una asignacion
proyectada de $44.320 millones, cifras establecidas en SICODIS de Regalias.

Frente a los recursos indicativos correspondiente a la Bianualidad 2019 — 2020, se cuenta
con los siguientes recursos; los cuales se distribuyen en los fondos: Fondo de
Compensacion Regional 60% - Proyectos de Impacto Regional, Fondo de Compensacion
Regional 40% - Proyecto de Impacto Local, Fondo de Desarrollo Regional, Fondo de
Desarrollo Regional — Paz, Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién, Asignacion para la
Paz, Asignaciones Directas e Incentivo a la produccion:

Tabla 142. Recursos indicativos Bianualidad 2019-2020 para aprobacién proyectos

Concepto Valor en pesos
Asignaciones directas 1.184.80
Incentivo a la produccion 262.68
Fondo Desarrollo Regional -FDR 31.851.47
Fondo Desarrollo Regional -FDR Paz 17.742.97
FCR-60% 61.021.80
FCR40% 27.133.83
Fondo de Ciencia y Tecnologia 15.435.50
Asignacion para la Paz 17.742.97
Total 172.376.03

Fuente: SICODIS SGR.

Asi mismo, de acuerdo con la informacion disponible en el SICODIS para el periodo 2021-
2023, el Departamento presenta una proyeccion de recursos para cada uno de los fondos
creados del sistema general de Regalias de la siguiente manera:
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CONCEPTO 2021 2022 2023

1. ASIGNACIONES DIRECTAS (AD) 61.34 59.85 61.81
2. FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FDR) 10.762.83 10.473.06 10.894.23
Monto para inversion regional 10.762.83 10.473.06 10.894.23
3. FONDO DE COMPENSACION REGIONAL (FCR) 25.389.99 24.689.35 25.708.76
Fondo de Compensacién Regional (FCR) 60% 21.894.52 21.290.50 22.175.98
Fondo de Compensacion Regional (FCR) 40% (especificas) 3.495.48 3.398.85 3.532.78
4. FONDO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION 7 463.29 7 069.81 7 655.14
(FCTel)

TOTAL 43.677.45 42.292.08 44.319.93

Fuente: SICODIS SGR.

Los recursos del Sistema General de Regalias — SGR son ejecutados de acuerdo a la Ley
1530 del 17 mayo del 2012, y el decreto 1949 del 19 de septiembre del 2012, por la cual
se regula la organizacion y funcionamiento del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS,
conforme al articulo 360 de la Constitucion Politica, cuyo objeto es: "Determinar la
distribuciéon, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto
de ingresos, asignaciones, drganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General DE Regalias”.

El manejo de los recursos relacionado con las REGALIAS DIRECTAS, estan direccionadas
por los ORGANOS COLEGIADOS DE ADMINISTRACION Y DECISION (OCAD) que son
los responsables de definir los proyectos de inversiébn sometidos a su consideracién que
se financiaran con recursos del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS; asi como evaluar,
viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiacion. También
designaran su ejecutor que sera de naturaleza publica.

Los Organos Colegiados de Administracion y Decision - OCAD de los departamentos estan
integrados por dos ministros o sus delegados, el Gobernador respectivo o su delegado y
un numero equivalente al diez (10 %) de los alcaldes del departamento, o sus delegados.

La Comision Rectora del Sistema General de Regalias de este proceso esta liderado por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Con los recursos del Sistema General de
Regalias se podran financiar proyectos de inversion y la estructuracion de proyectos,
podran incluir las fases de operacién y mantenimiento, siempre y cuando estén definidos
en los mismos proyectos el horizonte de realizaciébn, no se podran financiar gastos
permanentes.

Las caracteristicas de los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con los
recursos del Sistema General de Regalias deben estar en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo departamental y Plan de Desarrollo municipal.

4.5 Bonos pensionales y/o cuotas partes de bonos pensionales

En los términos del articulo 72 de la ley 617 de 2000 la redencion y/o pago de los bonos
pensionales tipos a 'y b en la Gobernacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
atendera con cargo al servicio de la deuda.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
284



)4 DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Los entes territoriales pueden efectuar el pago de bonos o cuotas partes de bonos
pensionales con cargos a los recursos que se tienen en el FONPET. Este tipo de retiros
fue autorizado por la Ley 863 de 2003 y reglamentado por el Decreto 4105 de 2004.

Se atiende el Fondo de Contingencias de la Gobernacién de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en los términos de la ley 448 de 1998, por medio de la cual se adoptan
medidas en relacion con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento publico.

El Articulo 1° Hace referencia al manejo presupuestal de las contingencias y expresa que,
de conformidad con las disposiciones de la Ley Orgéanica del Presupuesto, la Nacion, las
Entidades Territoriales y las Entidades Descentralizadas de cualquier orden deberan incluir
en sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para Cubrir las
posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo.

Esta ley fue reglamentada por el Decreto 423 de 2001. Por tanto, el Departamento
incorporard a Fondo de Contingencias la apropiacion de recursos provenientes del balance,
para atender las obligaciones contingentes.

Requisitos para el pago de bonos pensionales:

e Certificacion de cumplimiento del régimen pensional de acuerdo con los Decreto 1308
de 2003 y 2029 de 2012 con la informacién del afio inmediatamente anterior.

e Suministro de informacién al programa PASIVOCOL.

e Pago de aportes a cargo de la entidad territorial al FONPET.

e Una vez la DGRESS verifica el cumplimiento de los anteriores requisitos, la entidad
remite copia del acto administrativo por medio del cual se incorporaron esos recursos
en el presupuesto general de la respectiva vigencia.

e Los pagos que se realizan con cargo a dichos recursos se realizan sin incluir intereses
de mora si a ello hubiese lugar y los realiza directamente a la administradora de
pensiones.

e Estetipo de retiro tiene como limite el 40 % de los recursos disponibles en el FONPET.

A continuacién, se muestra el comportamiento de apropiaciones y compromisos para en
fondo de pensiones FONPET y cuotas partes en el periodo 2016-2019:

Tabla 144. Apropiaciones y compromisos FONPET

Concepto Apropiacion Compromiso
2016 65.000 -
2017 10.000 8.559,45
2018 10.000 146,51
2019 10.000 -
TOTAL 95.000 8.705,95

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental SAI 2020.

46 Deuda

Desde el afio 2001 las finanzas publicas del Departamento Archipiélago de San Andrés
Islas se sujetaron al acuerdo de reestructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 o
Ley de Quiebras. Este acuerdo establecio la adopcion de medidas de fortalecimiento
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institucional que condujeron a mejorar la gestion financiera y administrativa, aumentar los
ingresos fiscales y racionalizar el gasto publico, con el propésito del cumplimiento de los
compromisos de pago acordado por Entidad Territorial con sus acreedores.

El Departamento Archipiélago, mantuvo disciplina fiscal durante el periodo que estuvo en
vigencia el Acuerdo celebrado con sus acreedores, que dio como resultado la finalizacion
del Acuerdo de reestructuracion de Pasivos que habia suscrito con sus acreedores en el
afio 2001, mediante prepago de deuda en febrero de 2013 cancelando la totalidad del saldo
de sus acreencias.

Debido a que, en la actualidad, no se tienen obligaciones originadas en operaciones de
crédito publico realizadas conforme a la ley por el Departamento en los sectores de su
competencia con la banca nacional ni internacional, sea publica o privada, ni vigentes ni
programados, no se plantean medidas de sostenibilidad para el servicio de la deuda.

Altérmino de la vigencia de 2018, la Entidad Territorial no contaba con calificacion de riesgo
por ninguna firma calificadora.

4.7 Estrategias en materia financiera para la gestién y mejoramiento del recaudo

Asociaciones Publico Privadas: Las Asociaciones Publico Privadas constituyen un
mecanismo de vinculacién de capital privado para la construccion de infraestructura pablica
y Sus servicios asociados, estrategia que la presente administracion gestionara para la
financiacion del “Plan de Desarrollo 2020-2023 “Todos por un nuevo comienzo”.

El articulo 1°. de la Ley 1508 del 10 de enero del 2012, define las Asociaciones Publico
Privadas como “un instrumento de vinculacién de capital privado, que se materializan en
un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado,
para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la
retencién y transferencia, riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con
la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio”. Igualmente existen
otras normas expedidas por el DNP que la regulan como son la Resolucion 3656 del 2012
y el Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015.

En materia de gestion de administracién tributaria que permita incrementar los
recursos propios del departamento: Se requiere disefiar estrategias que impacten
positivamente la gestion de la administracion tributaria departamental. Los aspectos mas
relevantes que se deben observar son la fragil cultura tributaria, ausencia de controles
contra la evasién de impuestos y adulteracidon de productos gravados con impuesto al
consumo o que son objeto de monopolio rentistico; asi como el bajo recaudo, lo que hace
indispensable plantear estrategias para el fortalecimiento de las rentas departamentales
como fuente de inversion social, a través de sensibilizacion, capacitacion, prevencion,
divulgacion, comunicacion y control operativo y administrativo.

Sistema de Informacién del Impuesto al Consumo: Se basa en facilitar los tramites que
deben realizar los involucrados en los procesos de produccion, comercializacion y
distribucion de licores, vinos, aperitivos y similares; cigarrillo y cervezas, refajos y sifones;
asi como brindar herramientas de control a la administracion tributaria para los procesos
de control y fiscalizacion, toda vez que el software permite trabajar en linea con cualquier
departamento, mediante interfaz, web service o cualquier otro mecanismo de integracion
gue permita compartir la informacion en tiempo real.
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Sistema de Informacién del Impuesto sobre vehiculos automotores: Sistemaoperado
por funcionarios de la direccion de rentas que permite tener el control total de las rentas e
ingresos por dicho concepto; ademas, facilita generar, entre otros informes, el total de
recaudos y su distribucion, total de contribuyentes, total del parque automotor, Utiles para
la toma de decisiones en tiempo real y para los entes de control.

El sistema cuenta con liquidacion en linea, a través de la pagina web de la gobernacion,
de la liquidacion sugerida del impuesto, el boton de pagos PSE, previo convenio suscrito
entre la gobernacién y los bancos que recauden dicho impuesto. Esto con el fin de facilitarle
al contribuyente hacer la liquidacion y pagos desde cualquier lugar en donde se encuentre,
en el caso de pago en linea no es necesario la impresion del formulario, esto enmarcado
en la reduccion de tramites, costos y desplazamientos que exige Gobierno enLinea.

Sistema de informacion del impuesto de registro: Permite tener el control total de las
rentas e ingresos por dicho concepto, de igual forma generar informes a los diferentes
entes de control y/o para la toma de decisiones en tiempo real como son el total de boletas
tanto liguidadas como pagadas, total de recaudos, boletas liqguidadas por notarias y
camaras, etc.

El sistema permite integrar via interfaz, web service o cualquier otro mecanismo a las
gobernaciones, alcaldias y Superintendencia de Notariado y Registro; mediante un
convenio suscrito con el VUR; esto permite que todas las notarias del departamento
puedan realizar las liquidaciones de dicho impuesto, logrando que los ciudadanos no
tengan que invertir tiempo y recursos para desplazarse a otro sitio para la obtencién de la
boleta fiscal y posterior pago. Las liquidaciones se hacen en linea con las notarias;
disminuyendo los tramites, costos y desplazamientos de los ciudadanos.

Sistemade informacion del impuesto al degtiello de ganado mayor: Con la aprobacién
de la Ordenanza 0011 de agosto 08 del 2013, que modificd el capitulo IX “Impuesto al
deglello de ganado mayor” de la Ordenanza 026 del 2009 - Estatuto de Rentas del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se crea un Sistema de
Informaciéon que funciona en todos los municipios en donde se efectie el degiello de
ganado mayor. Esto permite que los recaudadores del impuesto (alcaldias, administradores
de plantas de beneficio y de faenado, mataderos, planchones, frigorificos o establecimiento
similar autorizado para el sacrificio de ganado mayor), con previa validacién de usuario y
contrasefia, puedan expedir la guia de deglello y la generacion de los documentos
necesarios para que los sujetos pasivos puedan elaborar la respectiva declaracion
tributaria a través de un aplicativo que realizara la liquidacion y distribucién de dicho
impuesto.

Sistema de informacion del impuesto Estampilla PRO: La Direccién de Rentas e
ingresos implementd la personalizacion de las estampillas departamentales “PRO” en
hechos, operaciones, documentos, actos, contratos y sus modificaciones y procesos de
menor y mayor cuantia, celebrados entre el departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y personas naturales y juridicas sujetos pasivos de la
obligacion de pagar estampilla. Este proceso consiste en generar una Unica estampilla por
cada acto y de acuerdo a las tarifas establecidas para tal fin.

Para ello, se utiliza un Sistema de Informacion el cual permite efectuar liquidacion
automética del recibo para el pago del impuesto en las entidades bancarias designadas,
posterior al pago se procede a la liquidacion definitiva y expedicion de las estampillas Pro
en la que podemos observar informacién como el beneficiario, tipo de estampilla, el valor
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de la misma, el valor del contrato o acto, el nimero del contrato, la fecha de pago y la fecha
de impresion del rotulo el cual arroja un nimero consecutivo. Adicionalmente se escanean
los actos y contratos que soportan la liquidacién. Asi mismo, el sistema permite la
generacion de informes e informacion de los contratos legalizados.

Otras estrategias: Estas obedecen al desarrollo de la gestion propia de la Secretaria de
Hacienda Departamental y estaran encaminadas a fortalecer la eficiencia y la eficacia en
cada uno de los procesos.

Actualizacion de base de datos: Realizar alianza estratégica con el RUNT con el fin de
mejorar las metas del Recaudo del Impuesto de vehiculos, con datos de ubicacion de los
propietarios de los vehiculos, los cuales se encuentran contenidos en el Registro Unico
Nacional de Transito (direccién de residencia, teléfono y correo electrénico).

Alianza Cobro del Impuesto con el municipio de Providencia y Santa Catalina:
Realizar acuerdo de Recaudo dentro del departamento con el fin que desde los mismos se
pueda liquidar y pagar el impuesto, evitando asi el desplazamiento de los propietarios para
ponerse al dia en sus acreencias.

Puntos de recaudo moviles: Realizar en compafia de las Entidades Bancarias
Recaudadoras puntos méviles de liquidacion y pago del Impuesto de vehiculos; focalizando
sitios estratégicos y tiempos de recaudo.

Punto de recaudo Casa del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina:
Establecer punto de liquidacion y recaudo de la autoliquidacion del impuesto de vehiculos,
teniendo como punto estratégico la Casa del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, para facilidad de los contribuyentes que se encuentran ubicados en la
ciudad de Bogota.

Puntos Vive Digital: Establecer los puntos de atencién dentro del departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina del Proyecto “Puntos Vive
Digital”; con el fin de lograr capacitar y orientar la autoliquidacion del impuesto de vehiculos
en dichos puntos.

La cultura de pago comienza por casa: Solicitar la base de datos de los funcionarios y
contratistas que se encuentren vinculados con la Gobernacion del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina; con el fin de generarles la autoliquidacion del
impuesto de vehiculos y de esta manera facilitar su pago.

Implementacion del Sistema QR (sistema que permite almacenar informacién en
codigo de barras de ultima generacion): Generar un procedimiento y publicitarlo, de tal
forma que los contribuyentes que quieran acceder a esta forma de autoliquidar y pagar sus
impuestos puedan utilizar dicho sistema.

Convenios interadministrativos: Con el fin de aunar esfuerzos para desarrollar
estrategias encaminadas a apoyar la lucha del departamento de Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina contra la introduccion ilegal de cigarrillos y licores,
tanto auténticos como falsificados; se propone el disefio y puesta en marcha de planes
operativos contra el comercio de estos ilegales y de mecanismos preventivos para evitar la
evasion fiscal y el contrabando.
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En procura de fortalecer al departamento en el cumplimiento de las funciones y
competencias asignadas por la Constitucibn y la Ley, se celebr6 el Convenio
Interadministrativo entre el departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y la Federacion Nacional de Departamentos (FND); para su ejecucion se
disefi6 un Plan de comunicaciones, Plan de capacitacion y un Plan operativo.

4.8 Plan plurianual de inversiones 2020-2023

Los recursos disponibles para invertir en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Todos por un
nuevo comienzo”, asciende a 950 mil 595 millones; distribuidos asi: $452.459 millones
para la vigencia 2020, $157.764 millones para la vigencia 2021, $160.250 millones para la
vigencia 2022 y $180.000 millones para la vigencia 2023; més los recursos provenientes
del Sistema General de Regalias (SGR) que ascienden a $316.170 millones para el periodo
2020-2023, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

Tabla 145. Cuadro resumen de la inversion por ejes el Plan de Desarrollo 2020-2023
(Cifras en millones)

EJE 2020 2021 2022 2023 TOTAL 2020-2023

EJE1 205.626;55 93.662;65 74.487;12 89.562;84 463.339;16

EJE 2 16.324,56 1.535;83 1.574,23 2.502;34 21.936;96

EJE 3 12.931;51 2.415;18 2.480;56 2.554;28 20.381;53

EJE 4 228.308;46 49.243;58 69.577;31 58.789;09 405.918;45
TOTAL PLAN 463.191;09 146.857;24| 148.119;21 153.408;56 911.576;10

Fuente: Plan Plurianual de Inversiones Plan de Desarrollo — Secretarias Planeacion y Hacienda
Departamentales SAl 2020.

Gréfica 99. Porcentajes de inversion por eje ejes el Plan de Desarrollo 2020-2023
(Cifras en millones)
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° 2020 2021 2022 2023
TOTALEJE 4| 228308,4625 | 49243,57976 | 69577,31098 | 58789,09496
TOTALEJE3| 12931,50863 2415,181 2480,560525 | 2554,275939
® TOTALEJE2|  16324,56 1535,8306 1574,226365 | 2502,343512
® TOTALEJE1| 205626,554 | 93662,64821 | 74487,11618 | 89562,8438

Fuente: Plan Plurianual de Inversiones Plan de Desarrollo — Secretarias Planeacion y Hacienda
Departamentales SAI 2020.
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Dentro de las fuentes de financiacion para ejecutar el Plan de Desarrollo se encuentran los
recursos propios, recursos del Sistema General de Participaciones de conformidad con la
Ley 715 de 2001 y mas los recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR)
gue ascienden a $302.665 millones para el periodo 2020-2023, tal como se puede observar
en el siguiente cuadro:

Tabla 146. Cuadro resumen de la inversion por ejes el Plan de Desarrollo 2020-2023
(Cifras en millones)

Recursos Propios (libre Otros (Rentas
VIGENCIA destinacion y SGP (Departamento SGR cedidas, TOTAL
o o y Municipio) A
destinacion especifica) Nacidn)
2020 200.775;72 50.546;33 172.376;03 39.493;01 463.191;09
2021 45.124,68 46.859;88 43.677;45 11.195;23 146.857;24
2022 46.328;58 48.023;45 42.292;08 11.475;11 148.119;21
2023 47.954;65 49.343;30 44.319;93 11.790;68 153.408;56
TOTAL 340.183;63 194772;9523 302.665;49 73.954;02 911.576;10

Fuente: Plan Plurianual de Inversiones Plan de Desarrollo — Secretarias Planeacion y Hacienda
Departamentales SAI 2020.

Es de anotar que debido a los impactos esperados en la economia por el COVID-19, se
hizo una reduccion de los ingresos que aproximadamente asciende a la suma 270 mil
millones de pesos; asi mismo, en esta proyeccién no se incluyen gastos de funcionamiento,
ni recursos de transferencia al Municipio de providencia o a CORALINA, por ser
destinaciones de Ley.

Gréfica 100. Porcentajes de inversion por eje ejes el Plan de Desarrollo 2020-2023
(Cifras en millones)

INVERSIONES POR FUENTES DE RECURSOS
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S v Cedl4d135,
destinacion Nacién)
especifica)
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(libre destinacidn SGP(Dpto. y SGR Otros (Rentas
y destinacién Mpio) cedidas, Nacién)
especifica)
= 2020 200775,7245 50546,32542 172376,0301 39493,00512
2021 45124,68472 46859,87647 43677,44785 11195,23053
2022 46328,57512 48023,44901 42292,07864 11475,11129
2023 47954,64552 49343,30142 44319,93443 11790,67685

Fuente: Plan Plurianual de Inversiones Plan de Desarrollo — Secretarias Planeacion y Hacienda SAI 2020.
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A continuacién, se presenta el resumen del plan financiero del plan de desarrollo “Todos
por un nuevo comienzo 2020 — 2023, en donde se discriminan los cuatro ejes, 19 politicas
y 28 programa de acuerdo con el plan estratégico:

Tabla 147. Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo “Todos por un

nuevo comienzo 2020-2023”

VALOR POR | VALORPOR | VALORPOR | VALOR POR VALOR
EJES POLITICAS | PROGRAMAS | PROGRAMA | PROGRAMA | PROGRAMA | PROGRAMA | PROGRAMAS
2020 2021 2022 2023 2020-2023
Fortalecimiento y
gestion digna del
aseguramiento y
la prestacion de 83.138,68 | 24.548,93 25.162,66 30.854,63 | 163.704,89
los servicios de
salud
Inspeccion,
Salud con vigilancia y
calidady | OO en la ) - 209,61 21 62049
eficiencia prestacion e 00,00 04,50 5,38 )
pilar dell servicios de
salud
dHESraT:I’aC:]LLO Una Salud
publica para
Integral todos y puesta
sn”og‘eﬁgchadeun 4.603,35| 2.03474| 208561| 2.142,96| 10.866,66
preventivo en
salud
Gobernanza
Fortalecida y 159,14
E’iIIEJI:IE.VL(J)N participativa 224,74 154,50 163,91 702,29
COMIENZO VALOR TOTAL POLITICA
VIVIENDO SALUD CON CALIDAD Y
CON EFICIENCIA PILAR DEL DLLO 88.166,77 | 26.942,67 27.617,01 33.376,88 176.103,33
DIGNIDAD HUMANO INTEGRAL
Apoyo y
fortalecimiento de 3.20464| 2.861,90| 2.696,85| 2.931,17| 11.784,56
la educacion inicial
Ampliacion de la
Educacién | cobertura para
para la acceso _ y
productivid | Permanencia  de| - 4g914.01| 41.111,43| 34.116,01| 37.430,45| 161.571,91
ady el los estudlan_tes en
crecimient | € _ sistema
educativo
o humano - -
integral Mejqfam!ento
significativo de la 5197,28| 1.300,00| 1450,00| 1.489,88|  9.437,16
calidad educativa
Acceso y
permanencia a la 5.400,00| 3.000,00| 3.050,00| 3.106,38| 14.556,38
educacion superior
VALOR TOTAL POLITICA
EDUCACION PARA LA
PRODUCTIVIDAD Y EL
CRECIMIENTO HUMANO 62.805,93 | 48.273,33 41.312,86 44.957,88 197.349,99
INTEGRAL
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Construccion  y

mejoramiento de 245 25
infraestructura 2.681,49 6.239,27 ! 251,99 9.417,99
cultural

Apoyo a
Identidad emprendimiento
s culturales como

cultural y
desarrollo e|6ment_0_ de 3.533,75 982,61 1.007,18 1.034,87 6.558,41
del reconocimiento
emprendimie |[d€ ~ nuestra
identidad

nto artistico

Fomento de la
actividad cultural

como activo 793,90
complementario 1.967,66 706,24 ' 743,81 4.141,61
del desarrollo
socioeconémico
VALOR TOTAL POLITICA
IDENTIDAD CULTURAL Y
DESARROLLO DEL
EMPRENDIMIENTO 8.182,90 7.928,12 1.976,32 2.030,67 20.118,01
ARTISTICO
Construccion y
mejoramiento de )
infraestructura 10.271,08 7.000,00 5.500,00 22.771,08
deportiva
Deporte, Fomento del
recreaciony |deporte y la
actividad recreacién como
Jisica para Sfr?;f;‘é%r de| 354216 749,04 67,77 786,96|  5.84594
sanosy salud y
competitivos | esparcimiento
Apoyo a la
formacion
deportiva de alta 3.852,16| 1.022,94 1.022,94 1.068,42 6.966,46
competencia

VALOR TOTAL POLITICA
DEPORTE, RECREACION

ACTIVIDAD FiSICA PARA

CIUDADANO SANOS y| 17.665,40 8.771,99 1.790,71 7.355,38 35.583,48

COMPETITVOS
Apoyo a los
procesos
%ﬁﬁg{ﬁf‘gg’os "4 500,00 100,00 102,50 105,32 807,82
Pueblo Raizal
Atencion Proteccion y
integral y | garantia de los
desarrollo de | derechos
la humanos 102,50
comunidad |fundamentales Y 700,00 100,00 105,32 1.007,82
raizal del pueblo étnico
Raizal

Apoyo integral
para eldesarrollo 295 50
econémico del | 19.043,07 220,00 ' 231,70 19.720,27

Pueblo Raizal

VALOR TOTAL POLITICA
ATENCION INTEGRAL Y
DESARROLLO COMUNIDAD | 20.243,07 420,00
RAIZAL

430,50 442,34| 2153591
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Atencién integral
a los nifios,
nifias,
adolescentes y
jovenes

290,00

50,00

51,25

52,66

443,91

Atencién y apoyo
integral a los
jévenes

290,00

50,00

51,25

52,66

443,91

Atencion integral
a las personas
victimas de la
violencia

339,24

50,00

51,25

52,79

493,28

Atencion integral
ala mujery la
equidad de
género

416,48

100,00

102,50

105,58

724,55

Atencion y apoyo
Atencion a las personas
integraly |en condicion de

apoyo para | pobreza y

las pobreza extrema

3.070,00

265,81

272,45

280,62

3.888,88

poblaciones | Atencion y apoyo
vulnerables |integral a la
comunidad
LGTBIQ

354,58

50,00

51,25

52,79

508,62

Atencion integral
a las personas
habitantes de y
en la calle

368,60

50,00

51,25

52,79

522,64

Atencion integral
a las personas
en condicién de
discapacidad

1.246,50

50,00

51,25

52,79

1.400,54

Atencién y apoyo
integral al adulto
mayor

1.787,10

610,74

626,01

644,25

3.668,08

Atencion y apoyo
integral a las
familias raizales
y residentes

400,00

50,00

51,25

52,79

554,04

VALOR  TOTAL POLITICA
ATENCION INTEGRAL Y
APOYO PARA LAS
POBLACIONES
VULNERABLES

8.562,49

1.326,54

1.359,71

1.399,70

12.648,44

TOTAL EJE 1

205.626,55

93.662,65

74.487,12

89.562,84

463.339,16

EJE 2. UN
NUEVO
COMIENZO
CONFIADO
EN
NUESTRAS
INSTITUCIO
NES

Transparencia y
lucha
anticorrupcion
para generar
confianza

Honestidad y
eficiencia en

1.475,00

170,00

174,25

179,04

1.998,29

el manejo de

lo publico Gobierno fuerte,

excelencia en
ciclo de la
gestion publica

9.989,56

453,87

465,21

1.533,41

12.442,05

VALOR TOTAL POLITICA
HONESTIDAD Y EFICIENCIA
EN EL MANEJO DE LO
PUBLICO

11.464,56

623,87

639,46

1.712,45

14.440,34

Comunicacio | Gobierno digital
n para el para todos

2.360,00

400,00

410,00

421,28

3.591,28
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buen Acceso del
gobierno ciudadano a 524 76
informacion 2.500,00 511,96 ' 368,62 3.905,34
publica
VALOR TOTAL POLITICA
COMUNICACION PARA EL 934,76
BUEN GOBIERNO 4.860,00 911,96 789,89 7.496,62
TOTAL EJE 2 16.324,56| 153583| 157423 250234| 21.936,96
Participacion
Ciudadana, un
Todos | 4oh0tamento de 693,60 115,54 118,43 121,69  1.049,26
participando todos
en laaccién
yla Grup'os.
administraci asoma}lvos
6n garantia  de 500,00 250,00 256,25 26330|  1.269,55
participacion 'y
transparencia
VALOR TOTAL POLITICA
TODOS PARTICIPANDO EN LA 374.68
ACCION Y LA 1.193,60 365,54 ' 384,98 2.318,81
ADMINISTRACION
Convivencia
ciudadana para
construir 107,50
espacios 150,00 100,00 115,96 473,46
Construccié | seguros
n conjunta | Convivencia
dela para fortalecer la
seguridad y | paz en lared 500,00 50,00 51,25 52,66 653,91
la social mas intima
convivencia | Estrategia
eficiente de
EJE 3. UN control 538,74
NUEVO poblacional 4.500,00 | 525,60 553,56 6.117,90
COMIENZO implementada
LIBRES DE |VALOR TOTAL POLITICA
MIEDO CONSTRUCCION CONJUNTA 697 49
DE LA SEGURIDAD Y LA 5.150,00 675,60 ' 722,17 7.245,26
CONVIVENCIA
Alianza
interinstitucional
para derrotar el 721,27
delito y fortalecer 3.837,91 703,68 741,11 6.003,98
la seguridad
Apoyo
interinstitucional 310 96
Respuesta a las fuerzas 2.050,00 303,38 319,51 2.983,85
) militares
eficaz ante el
delitoy la Apqu a k
inseguridad seggrlda_d .
penitenciaria y
carcelariay al
tratamiento  de 376.16
las personas 700,00 366,98 ! 386,50 1.829,64
privadas de la
libertad PPL del
EPMSC de San
Andrés Islas
VALOR TOTAL POLITICA
RESPUESTA EFICAZANTE EL | ¢ 58791|  137404| 140839 1.447,12| 1081746

DELITO Y LA INSEGURIDAD
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TOTAL EJE 3

12.931,51

2.415,18

2.480,56

2.554,28

20.381,53

EJE 4. UN
NUEVO
COMIENZO
CON
MEJORES
CONDICIONE

S

Produccioén
agropecuaria 'y
pesquera eje del
crecimiento
econémico rural

12.903,25

1.707,82

7.512,05

7.324,34

29.447,46

infraestructura y

TIC's para el
mejoramiento de
la produccién, la

agroindustria y la
comercializacion

del sector

12.800,00

1.965,09

7.750,75

5.069,61

27.585,45

Produccion
agropecuari
ay
pesquera

Apoyo a la
asociatividad, las
micro y
pequefias
empresas del
Sector
Agropecuario 'y
Pesquero del
Departamento

742,50

500,00

512,50

526,59

2.281,59

Integracion  del
sector
agropecuario 'y
pesquero con el
sector turistico.

800,00

1.000,00

1.000,00

527,50

3.327,50

Un nuevo
comienzo  con
productores
agropecuarios
propietarios  de
sus predios

20,00

800,00

820,00

842,55

2.482,55

VALOR TOTAL POLITICA
PRODUCCION

AGROPECUA
PESQUERA

RIA Y

27.265,75

5.972,91

17.595,29

14.290,60

65.124,55

Plan de
estimulos  para
dinamizar el
turismo en el
Departamento

1.360,00

500,00

512,50

526,59

2.899,09

Desarrollo

nfraestructura
de soporte
turistico ylo
Soporte de la
economiay la
competitividad

5.414,00

2.450,00

2.705,25

2.610,09

13.179,34

turistico

Promocion y
posicionamiento
del destino con
enfoque
diferencial

1.750,00

860,00

687,50

875,96

4.173,46

Fomento de 1a
actividad cultural
como activo
complementario
del desarrollo

socioeconémico

15.625,12

300,29

307,80

316,26

16.549,47

VALOR TO

AL  POLITICA

DESARROLLO TURISTICO

24.149,12

4.110,29

4.213,05

4.328,91

36.801,37
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Mejoramiento de
la infraestructura
vial terrestre, | 61.073,37 4.037,84 4.138,79 10.252,60 79.502,60
aérea y maritima
Mejoramiento
integral de
Infraestruct barrios, centros ) )
Py poblados y 8.226,45 1.894,23 10.120,68
ura fisica . !
equipamiento
_gue publico
dinamiza el Vivienda on
desarrolllo condiciones
economico dignas 16.221,79 603,75 7.618,84 635,86 25.080,25
Servicios
publicos para
todos 40.316,74| 17.809,89 6.839,10 7.537,78 72.503,51
Conectividad
digital y acceso a
la informacién 5.300,00 306,75 5.314,42 323,07 11.244,23
VALOR TOTAL POLITICA
INFRAESTRUCTURA FISICA
DINAMIZA EL DEASARROLLO| 131.138,35| 22.758,23 23.911,15 20.643,54 | 198.451,27
ECONOMICO
Ciencia,
Tecnologia | Ciencia,
e Tecnologia e
innovacién: | Innovacion ; Una | 15.935,50 7.463,29 7.069,81 7.655,14 38.123,75
Una apuesta | apuesta de futuro
al futuro
VALOR TOTAL POLITICA
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION: UNA APUESTA 15.935,50 7.463,29 7.069,81 7.655,14 38.123,75
AL FUTURO
Plan de
estimulos  para
dinamizar el
desarrollo 1.000,00 1.030,00 1.060,90 1.092,73 4.183,63
Trabajo econdémico en el
digno para | Departamento
dinamizar el | Emprendimiento
desarrollo |y Formacion de
econémico | capital Humano
y superar la | pertinente para el 6.199,10 ” ” ° 6.199,10
pobreza desarrollo
econoémico
Empleo  digno
parar generar - -
equidad 700,00 3.000,00 3.700,00
VALOR TOTAL POLITICA
TRABAJO DIGNO PAA
DINAMIZAR EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SUPERAR LA 7.899,10 1.030,00 4.060,90 1.092,73 14.082,73
POBREZA
Conservacion y
preservacion de
S'zif:nr:g:goy nuestro 3.700,00 200,00 205,00 210,64 4.315,64
. ambiente natural
ambiental
Uso responsable
para
conservar |V sustentable de 207,98
nuestra nuestros 1.794,99 202,90 ' 213,70 2.419,56
) ecosistemas
riqueza Gestion del
Riesgo de| 10.880,69 6.013,01 10.818,86 6.332,82 34.045,38

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO

296




X

DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

desastres y
adaptacion al
cambio climatico

Proteccién
animal

457,73

50,00

51,25

52,66

611,64

VALOR TOTAL

POLITICA

DESARROLLO SOSTENIBLE

Y AMBIENTAL
CONSERVAR

RIQUEZA

PARA
NUESTRA

16.833,41

6.465,91

11.283,09

6.809,82

41.392,22

Movilidad,
transito y
transportes
segurosy
responsable
s

Transporte
publico

1.000,00

400,00

410,00

421,28

2.231,28

Movilidad
alternativa

1.000,00

200,00

205,00

210,64

1.615,64

Seguridad en el
transporte

1.000,00

300,00

307,50

315,96

1.923,46

Estrategia de

recuperacion 'y
cualificacion del
espacio publico

200,00

200,00

205,00

2.749,95

3.354,95

Fortalecimiento
institucional

387,23

142,95

146,52

150,55

827,25

VALOR TOTAL

MOVILIDAD,

POLITICA
TRANSITO Y

TRANSPORTES SEGUROS Y
RESPONSABLES

3.587,23

1.242,95

1.274,02

3.848,37

9.952,56

Ordenamien
to territorial
guia parala
planificacio
n del
territorio

Ordenamiento
territorial  guia
para la
planificacion del
territorio

1.500,00

200,00

170,00

120,00

1.990,00

VALOR TOTAL

POLITICA

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA LA
PLANIFICACION DEL
TERRITORIO

1.500,00

200,00

170,00

120,00

1.990,00

TOTAL EJE 4

228.308,46

49.243,58

69.577,31

58.789,09

405.918,45

Fuente: Plan Plurianual de Inversiones Plan de Desarrollo — Secretaria Hacienda Departamental SAI 2020.
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TOTAL EJE 1 2020-2023

Gl Otros(Rentas
VIGENCIA destinaciony  SGPOPTOY ¢ 6ronciacion ~ SGR Crédito  Cedidas,  TOTAL
destinacion MPIO) L.
e Nacion)
especifica)
2020 84.266,23 41,663,39 - 56.042,84 - 23.654,10 205.626,55
2021 20.530,96 39.513,65 - 25.076,56 - 8.541,48 93.662,65
2022 21.144,86 40.493,57 4.093,68 - 8.755,02 74.487,12
2023 21.745,56 41.606,35 - 17.215,16 - 8.995,78 89.562,84
TOTAL EJE 2 2020-2023
RP (libre
L Otros(Rentas
VIGENCIA destinaciony  SGPOPTOY ¢ 6 onciacien ~ SGR Crédito  Cedidas,  TOTAL
destinacion MPIO) on
. Nacioén)
especifica)
2020 15.117.60 1.206.96 - . - - 16.324,56
2021 161.96 1.373.87 - . - - 1.535,83
2022 166,01 1.408,21 - - - 1.574,23
2023 . 1.446,94 - 1.055,40 - - 2.502,34
TOTAL EJE 3 2020-2023
RP (libre
L Otros(Rentas
VIGENCIA destinaciony  SGPOPTOY ¢ g onciacien  SGR Crédito  Cedidas,  TOTAL
destinacion MPIO) "
. Nacion)
especifica)
2020 12.931.51 - - . - - 12.931,51
2021 2.415,18 . - - - - 241518
2022 2.480,56 . - - - - 2.480,56
2023 2.554,28 . . . . . 2.554,28
TOTAL EJE 4 2020-2023
RP (libre
L Otros(Rentas
VIGENCIA destinaciony  SGPOPTOY ¢ g onciacien  SGR Crédito  Cedidas,  TOTAL
destinacion MPIO) "
. Nacion)
especifica)
2020 88.460.39 7.675.97 - 116.333.19 - 15.838,90 228.308,46
2021 22.016,58 5.972,36 - 18.600,89 - 2.653,75 49.243,58
2022 22.537.14 6.121.67 - 38.198.40 - 2.720,09 69.577,31
2023 23.654,81 6.290,02 . 26.049,37 . 2.794,90 58.789,09
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Tabla 148. Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo 2020-2023”

En archivo PDF anexo al presente Proyecto de Ordenanza del Plan de Dearrollo “Todos por un solo comienzo” 2020-2023
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Fuente: Plan Plurianual de Inversiones Plan de Desarrollo — Secretarias Planeacion y Hacienda Departamentales SAI 2020.
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Articulo QUINTO. SISTEMA DE SEGUIMIENTO. Para garantizar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la administracion departamental en el presente Plan de Desarrollo
y bajo los principios de transparencia, eficiencia y eficacia; se implementara el sistema de
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo "TODOS POR UN NUEVO COMIENZO 2020
- 2023”; bajo los siguientes instrumentos de planificacion: Plan indicativo, Plan Operativo anual
de inversiones - POAI, Banco de Programas y proyectos de Inversién Departamental, Plan de
accion, a través de los cuales se realiza la programacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion
y rendicion de cuentas de la gestion publica Departamental. La Administracién Departamental
establecera los mecanismos del sistema, posterior a la aprobacién del Plan.

Articulo SEXTO. DIAGNOSTICO DE INFANCIA ADOLESCENCIA Y JUVENTUD. Como
parte integral del presente plan, se presenta en el Anexo 2 el diagndstico de infancia,
adolescencia y juventud, segun lo establecido por la Procuraduria General de la Republica y
por la Ley 1098 de 2006 en su articulo 204.

Articulo SEPTIMO. RENDICION DE CUENTAS. Se realizara 1 proceso anualmente de
rendicion de cuentas a la ciudadania, cuyo principal insumo es el sistema de seguimiento y
evaluacién al Plan de Desarrollo "TODOS POR UN NUEVO COMIENZO 2020 - 2023”.

Articulo OCTAVO. ARMONIZACION DE LOS PRESUPUESTOS. En los presupuestos
anuales se debe reflejar el plan plurianual de inversiones. Facultese al sefior Gobernador del
Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por el término de tres

(3) meses a partir de la publicacion de la presente ordenanza, para realizar los ajustes de tipo
presupuestal, administrativo de la presente vigencia fiscal 2020, que se requiera para la
armonizacion y ejecucion del Plan de Desarrollo "TODOS POR UN NUEVO COMIENZO 2020
-2023”.

Articulo NOVENO. EJECUCION.

Los proyectos que se ejecuten durante la vigencia del presente Plan de Desarrollo deberan
guardar concordancia con éste y su financiacidbn dependera de la implementacién de las
estrategias financieras establecidas en el presente Plan.

Articulo DECIMO. CONFORMACION DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD:

Adoptese la POLITICA 1 del Eje 1 del Plan de Desarrollo “Salud con calidad y eficiencia,
pilar del desarrollo humano integral” como el Plan Territorial de Salud 2020-2023 del
Departamento el cual hara parte integral de este Plan de Desarrollo.

Articulo DECIMO PRIMERO. DIFUSION.

La difusion del presente Plan de Desarrollo se realizara a través de la edicion y publicacion de
ejemplares, asi como medios masivos de comunicacion y medios digitales disponibles.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
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s ASAMBLEA
s DEPARTAMENTAL

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.

La presente Ordenanza rige a partir de su sancion, publicacién respectiva y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
Dado el (14) catorce de Julio de 2020.

s \
CARLOS C AﬁJIMENEZ MARIA ANGELICA MARTINEZ PUPO
sidente Secretaria General

LA ASAMBLEA DI PARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, LA
SECRETARIA GENERAL'\ DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA.CATALINA, CERTIFICA: Que la presente Ordenanza sufrid los tres
debates reglamentarios en fechas y sesiones ordinarias diferentes, asi: PRIMER DEBATE EN
COMISION, el dia siete (7) de julio de dos mil veinte (2020), SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA,
el dia once y doce 11 y 12 de julio de dos mil veinte (2020), TERCER DEBATE EN PLENARIA, el
dia catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020), convirtiéndose en la Ordenanza N.° 003 del dia

Sec/etaria Genera

|
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PRESENTACION

La Constitucion Politica de Colombia en 1991 consagra los derechos de las nifias,
los nifios y los adolescentes colombianos al mas alto nivel normativo. Igualmente,
Colombia ratifico la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y una amplia
serie de tratados y convenios internacionales en la materia; por esta razon, expidio
el 08 de noviembre de 2006 el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006) que reconoce a las nifias, los niflos y adolescentes como sujetos de derechos.
Esta norma fue modificada en algunos articulos y se dictaron otras disposiciones a
través de la Ley 1878 del 09 de enero de 2018. También se encuentra consagrada
la Proteccion Integral de la Familia (Art. 42 de la Constitucion, Ley 1361 de 2009,
adicionada por la Ley 1857 de 2017).

El codigo de Infancia, Adolescencia direcciona a los gobernantes de los entes
territoriales presentar como anexo al plan de desarrollo el diagndstico de la infancia
y adolescencia. La Directiva 002 del 03 de febrero del 2020 de la Procuraduria
General de la Nacion hace referencia a la inclusion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en los planes de desarrollo territorial, que es trascendental
para el departamento, segun las proyecciones del DANE para el afio 2019 la
poblacion es de 79.060 habitantes, de los cuales el 47% son nifios, nifias y
adolescentes aproximadamente, por lo tanto, esta poblacion es imperativa para la
agenda publica.

En este sentido el diagndstico se pone a consideracion de la Honorable Asamblea
Departamental del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas,
se elaboro de acuerdo a los lineamientos técnicos de la Procuraduria General de la
Nacion, los indicadores situacionales, el informe de gestién sobre la garantia de
derechos presentados en la rendicion publica de cuentas de infancia y adolescencia
de la administracion anterior.

Las cifras fueron ajustadas y adicionadas teniendo en cuenta para algunos
indicadores las cifras del DANE a 2015, las cifras de educacion fueron tomadas del
Sistema de Matricula Estudiantil (SIMAT) y el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educaciéon (ICFES), las cifras de la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, los datos para el
restablecimiento de derechos y de responsabilidad penal para adolescentes los
proporciono el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), los hechos
victimizantes se toma la informacion de la Red Nacional de Informacion (RNI) de la
Unidad de Victimas y las cifras de los nifios, nifias y adolescentes afiliados al
Sistema General de Seguridad Social (SGSSS) la Secretaria de Salud del
departamento.

El presente diagnoéstico refleja las condiciones de inferioridad, vulneracion,
amenaza e inobservancia que se tendran en cuenta en la formulacion del plan de
desarrollo “todos por un nuevo comienzo”, para los nifios, nifias y adolescentes que
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viven en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas en la
garantia y restablecimiento de sus derechos.

Reconocer a esta poblacion como prioridad, permitirh que estén presentes en
escenarios de gestion de las politicas publicas, donde se articulan el conjunto de
acciones sectoriales, poblacionales y territoriales, en cumplimiento del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes (Vicepresidencia de la Republica, 2012,
P.15).
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1. ANALISIS DEL CONTEXTO TERRITORIAL

1.1. UBICACION GEOGRAFICA

El Archipiélago de San Andrés y Providencia, integrado por las islas del mismo
nombre, la de Santa Catalina y varios cayos, bancos e islotes, esté localizado en el
mar Caribe, al Noroeste de Colombia continental, a una distancia aproximada de
750 kilbmetros de Cartagena, 200 kildmetros del este de la costa de Centroamérica
y 400 kilbmetros del suroeste de Jamaica definidas por grandes arrecifes. San
Andrés, la isla principal, esta localizada entre los 12° 29y 12° 36 de latitud norte y
los 81° 41"y 81° 43" de latitud al oeste de Greenwich.

Extension. El archipiélago en conjunto es de forma alargada con direccion suroeste
— nordeste; en total tiene una superficie de 52.5 Km2, asi: San Andrés Isla 26 Km2,
Providencia 17.2 Km2, Santa Catalina 1 Km2; los cayos, bancos e islotes suman
8.3 Km2, lo cual lo coloca como la mas pequefia de las divisiones politico —
administrativas del pais. Pero posee una extensiéon de mar territorial de 350.000
Km2 que lo convierte en el departamento mas extenso de Colombia con 402.500
Km2. La isla de San Andrés es la mas poblada, representa un inmenso jardin de
palmeras de 12 kilbmetros de largo y un ancho de 4 kilometros. Desde el mar tiene
apariencia de una inmensa ballena verde con su alto dorso de 90 metros liso y sin
ninguna quiebra hasta su terminacion

El Departamento esta conformado por las islas de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, por los islotes o0 bancos de Alicia, Serrana, Serranilla y Quitasuefio, por el
bajo Nuevo y por los de cayos principales denominados Alburquerque, Roncador,
East South East, Blowing Rocks, Cangrejo, Rocoso, Rosa. (Rosecay), (Johnny Cay)

Tabla 1.Distribucion de los municipios por extension territorial y drea de residencia, 2005

Extension urbana Extension rural Extengion total
Municipio Extension | Porcentaje | Extensidn | Porcentsie | Extanzion Porcentaje del
Depariamento
San Andrés 27 Km? 100% M 27 KEm? B1J6%
Providencia y Santa Catalina MA 17 Km2 100% 17 Km? 35 64%
Departamento del Archipiélago
de San Andrés y Santa Catalina 1 Km? 61% 17 Km? 39% 44 Km? 100%

Fuente: Informacion gobernacion-SSD-IGAC

La isla de Providencia ofrece una topografia abrupta que le da especial interés y
variedad al paisaje. Sobre su costa este y dentro del arrecife protector posee
también varios hermosos cayos. A diferencia de San Andrés Isla esta cubierta de
variada vegetacion y abundan las aves marinas que anidan en sus rocas. Su pico
mas alto es de 360 metros y ofrece excelentes tierras para agricultura.
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Division Politica. Con la promulgacion de la Constitucion Nacional de Colombia de
1991, su categoria politico — administrativa cambié de Intendencia Especial a
Departamento. Con el fin de proteger su etnia y los fragiles recursos naturales que
posee, en ésta se incluyo el Articulo 310, especial y exclusivo para el territorio
insular.

En la isla mayor que lleva el mismo nombre (Administrada por el Departamento
Tiene 2 Municipios, San Andrés Isla, capital del Departamento ubicada en) y
Providencia — Santa Catalina.

El Departamento tiene Extension (tierra firme) 52.5 Km2; Extension total: 402.500
Km2.

Densidad de Poblacion: 2.500 hab/km?2

Idiomas: Inglés, Creole, Espafiol.

Actividades econdmicas: Turismo, Pesca y Agricultura; Puerto Libre desde 1953.
Clima: Calido

Temperatura promedio: 280 C

En el campo turistico, las dos Islas han definido rumbos diferentes. San Andrés,
posee una oferta hotelera de arquitectura moderna; en Providencia, el turismo e
esencialmente recreacional por su belleza natural y el atractivo que guardan su
patrimonio arquitecténico, cultural y su entorno natural, pero poco explotado, debido
a la falta de alojamiento, de obras de infraestructura y transporte que le permitan
desarrollar un verdadero turismo ecoldgico. Por otro lado, San Andrés ademas del
turismo recreacional se destaca el desarrollo del comercio internacional, como
puerto libre comercializa mercancias internacionales libres de aranceles, lo que
atrae a turistas Nacionales e internacionales.
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Mapa 1.Division politica administrativa y limites, Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

Fuente: Informacién Gobernacion-SSD-IGAC

1.1.1. Caracteristicas fisicas del territorio

Altitud y Relieve: El Departamento presenta relieves y constitucion de rocas
diferentes: San Andrés es producto de sedimentos calizos recientes y Providencia
proviene de un volcan andesitico extinguido del periodo mioceno medio y
superior. La primera de ellas presenta un pequefio sistema ondulado, con una
altura maxima de 85 m sobre el nivel del mar que se extiende en la isla de sur a
norte. Providencia es de relieve de colinas con elevaciones hasta de 350 m sobre
el nivel del mar, como el alto Pik en la parte central de la isla. Santa Catalina,
separada de la anterior por un canal de 150 m de ancho, es relativamente
guebrada y su altura maxima es de 133 metros sobre el nivel del mar; los cayos
son pequeios afloramientos de arrecifes coralinos formados principalmente por
arenas calcareas, algunas veces con vegetacion de cocoteros y yerbas altas. La
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isla de Providencia cuenta con un embalse construido en el sector de Fresh Water
Bay.

Temperatura y Humedad: Por su localizacion en la zona intertropical, el
Archipiélago se caracteriza por las altas temperaturas que registran un promedio
anual de 27,3°C. La influencia de los vientos alisios, que soplan del noreste,
determina en parte las épocas lluviosas que comienzan en el mes de mayo, y
alcanzan su maximo en los meses de octubre y noviembre prolongandose hasta
diciembre; durante estos meses se registra el 80% de la lluvia anual, que en
promedio es de 1.700 mm. Las altas temperaturas y los vientos se conjugan en
un clima calido semi - humedo. Por su posicién geografica el Archipiélago ha sido
afectado en varias ocasiones por los ciclones o huracanes que se forman en el
océano Atlantico y entran sobre el mar Caribe

Hidrografia: El Archipiélago en general carece de corrientes de agua dulce,
excepto Providencia; por tal motivo tiene gran importancia las aguas subterrdneas
que son aprovechadas al méximo. En la actualidad, la isla de San Andrés cuenta
con una planta desalinizadora que surte parcialmente de agua dulce a la
poblacion (Mapa 2).

Mapa 2.Relieve, hidrografia, zonas de riesgo del Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, 2015

Fuente: Informacion Gobernacion —SSD-CORAL
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Mapa 3.Zonificacion de amenazas Del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Fuente: Informacion Gobernacién-SSD-CORALINA

Amenazas Naturales: Los principales riesgos del Departamento Archipiélago San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, se derivan su posicion geogréfica, razén por
la cual este se ha sido afectado en varias ocasiones por los ciclones o huracanes
gue se forman en el océano Atlantico y entran sobre el mar Caribe. Asi mismo, el
36% del area total emergida es vulnerable a fendmenos naturales (sin contar el area
de riesgo por ascenso del nivel del mar ni por huracanes); de este valor, el 17% se
encuentra en riesgo alto especialmente por deformacién en los bordes costeros. En
riesgo moderado se encuentra el 19% del drea emergida, complementandose de
esta forma las franjas de alta vulnerabilidad en cinturon de areas susceptibles donde
se debe limitar y/o prohibir la localizacion de nuevos usos del suelo.

Si se toma en cuenta el fendmeno de ascenso del nivel del mar, hablariamos de un
area aproximada de 412 hectareas de factible inundacion, estas éareas se
superponen en algunos sectores del territorio a otros lugares con alta y moderada
vulnerabilidad. El borde costero se encuentra clasificado como zona con mayor
probabilidad de afectarse por los efectos de un huracan, la cual esta representada
por borde costero. La zona de amenaza media es el area que abarca las zonas
ubicadas en la serranilla franjas pendientes localizadas en la Cuenca del Cove y el
Cliff. La zona de amenaza baja es el area cuya afectacion principal esta dada por
vientos.

Amenazas Antropicas: Por su condicion tisular, El Archipiélago presenta una alta
vulnerabilidad ambiental al manejo de los residuos sélidos y al uso del suelo.
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Actualmente cuenta con un solo sitio para la disposicién final de desechos no
peligrosos, el relleno sanitario Magic Garden.

Asi mismo, no existe en el Departamento un gestor externo para la recoleccion
permanente, tratamiento y disposicion final de residuos hospitalarios y similares,
catalogados como peligrosos, debiendo ser transportados este tipo de desechos a
la Ciudad de Cartagena via Maritima (Mapa 2)

1.2. DINAMICA DEMOGRAFICA

El crecimiento demografico expresa el comportamiento incremental o no de las
poblaciones, teniendo en cuenta los nacimientos, las defunciones y las migraciones.
El crecimiento natural refleja la diferencia entre las tasas de natalidad y las de
mortalidad general; mientras que el crecimiento exponencial afiade el aporte de la
migracion neta.

Segun las estimaciones del DANE, el crecimiento natural (tasas) muestran un
marcado descenso a través del tiempo, pasando de 24,76 personas por cada mil
habitantes en el quinquenio 1985-1990 a 10,93 en el quinquenio 2015-2020, por
encima de la media nacional (12,08 personas por mil habitantes), esto en términos
relativos representa para el Departamento una reduccion del 55,84% en la tasa de
crecimiento natural y en términos absolutos en casi 14 personas por cada mil
habitantes.

Dado que el crecimiento se da a expensas de los nacimientos, defunciones y la
migracion, la tasa bruta de natalidad proyectada por el DANE muestra una tendencia
al descenso entre los quinquenios 1985-1990 (29,54 nacidos vivos por cada mil
personas) y 2015-2020 (16,81 nacidos vivos por cada mil personas), lo cual
representa una reduccion relativa del 43,09% en la tasa bruta de natalidad y en
términos absolutos de 13 nacidos vivos por cada mil personas.

Segun los datos estimados por el Ministerio y dispuestos a través de las estadisticas
vitales disponibles en el SISPRO, la natalidad del afio 2005 (tasa bruta de natalidad
13,86 por mil nacidos vivos) al afio 2017 (tasa bruta de natalidad 10,98 por mil
nacidos vivos) muestra una reduccion del 2,8 equivalente a tres nacidos vivos por
cada mil personas.

Por su parte la mortalidad se prevé con un marcado aumento pasando de 4,78
muertes por cada mil habitantes en el quinquenio 1985-1990 a 5,87 muertes por
cada mil en el quinquenio 2015-2020.
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En cuanto a la tasa neta de migracion el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se observa que para el quinquenio 1985-1990 la tasa
era de 21,23 migrantes por cada mil habitantes pues el volumen de inmigrantes era
mayor al de emigrantes; probablemente el control migratorio de la oficina de Control,
Circulacion y Residencia “OCCRE” ha influenciado el indicador convirtiéndolo a
negativo desde el quinquenio 1995-2000, para el quinquenio 2015-2020 se proyecta que
alcance un valor de -2,58 migrantes por cada mil habitantes.

1.2.1. Tamarfio Poblacional

Segun el censo de poblacion 2005, el departamento de San Andrés Isla cuenta con
65.627 habitantes; de los cuales 48.421 habitan en la cabecera del departamento
(73,8%) y 17.206 en el resto (26,2%).

Tabla 2. Poblacion por zona de San Andrés

ZONA TOTAL %
Cabecera 48.421 73,8%
Resto 17.206 26,2%
TOTAL 65.627 100,0%

Fuente: DANE, Censo General 2005 poblacién conciliada — calculos equipos de trabajo

Tabla 3.Poblacion por Sexo y por Edad en grupos quincenales

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 72.735 36.174 36.561
0-4 6.397 3.280 3.117
5-9 6.561 3.343 3.218
10-14 6.879 3.508 3.371
15-19 6.936 3.558 3.378
20-24 6.274 3.207 3.067
25-29 5.530 2.856 2.682
30-34 4.992 2.485 2.507
35-39 4.615 2.253 2.362
40-44 5.692 2.751 2.941
45-49 5.747 2.787 2.960
50-54 4.447 2.122 2.325
55-59 3.042 1.395 1.647
60-64 2.006 983 1.023
65-69 1.345 643 702
70-74 1.045 480 565
75-79 596 276 320

80 Y MAS 623 247 376

% 100,0% 49,7% 50,3%

Fuente: DANE, Proyecciones con base en el Censo General 2005
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La distribucion por sexo y edad de la poblacién del departamento, muestra que los
rangos etareos con el mayor porcentaje de la poblacién se encuentra en aquellos
cubiertos por personas de 0 a 14 y de 35 a 44 afos de edad. En el caso de las
mujeres, el 30% de la poblacién se sitia en el primer rango, siendo el mayor
porcentaje entre los 10 a 14 afios de edad (10,3%). De otra parte, el 17,3% de las
mujeres se sitla en el rango de 35 a 44 afios de edad. En los hombres, la poblacién
entre 0 y 24 afios representa el 49% del total, siendo el mayor porcentaje entre los
Oa4ylos 10 a 14 afios de edad (10,9% en ambos rangos). Al igual que las mujeres,
se destaca la poblacion entre 35 y 44 afios de edad la cual representa el 16,5% del
total.

Figura 1. Piramide Poblacion - Archipiélago de San Andrés

Piramide poblacional
DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

80-mas 1,02% 1,6%
75-79 1,12% 1,39%
70-74 1,75% 2,07%
65-69 2,77% 3,26%
60-64 4,28% 4,97%
55-59 6,57% 7,29%
50-54 7.13% 7.7%
45-49 6,16% 7,02%
40-44 6,01% 6,53%
35-39 7,14% 7,26%
30-34 7,67% 7,84%
25-29 9,1% 8,56%
20-24 8,27% 7,34%
15-19 8,17% 6,94%
10-14 7,76% 7,07%
05-09 7,6% 6,71%
00-04 7,47% : | . 6,44%

15% 10% 5% 0% 5% 10%
Hombres Mujeres

Fuente: DANE, Censo general

La distribuciéon demografica por zona, la estructura de la piramide poblacional en la
cabecera es muy similar a la del conjunto del archipiélago, aunque la participacion
de ambos sexos de la poblacién entre 0 y 14 afios de edad, en un poco mayor a la
del promedio departamental.
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En el resto del departamento, la participacion de la poblacion de 0 a 14 afios de
edad es menor en ambos sexos, y existe una mayor proporcién de personas entre
15y 34 afios de edad con relacién a la cabecera.

En el 2005 fueron censados 21.752 nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios
de edad, que corresponden al 33,1% de la poblacién. Por otra parte, se censaron
12.522 jovenes entre 14 y 26 afios de edad, los cuales representan el 19% del total
de la poblacién de las islas. En su conjunto, la poblacién de infantes, adolescentes
y jovenes (sumando de 0 a 26 afios de edad) representa el 45% de los habitantes
del archipiélago.

Las proyecciones de poblacion para el afio 2009, reflejan el incremento en un punto
porcentual de la participacién de la poblacion joven en el total de la poblacién con
relacion al 2005, asi como la estabilidad en la participacion de los menores de 18
afos de edad.

Figura 2.DistribucionPorcentual de la Poblacion menor de 18 afios de edad, segun ciclo vital

Ventas

m12-17 afios

12 - 17 anos
32.9%
6 - 11 anos
6 - 11 afos 0-5 afios
33.4%

Fuente: DANE, Censo General 2005

La distribucion porcentual de la poblacién menor de 18 afios de edad por zonas en
el departamento, muestra que del 100% entre 0-5 afios el 73,5% vive en la
cabeceray el 26,5% en el resto, asi mismo entre 6-11 del 100% en esas edades el
74,3% viven en la cabeceray el 25,7% en el resto, al igual del 100% de la poblacion
entre 12-17 afios el 72,3% viven en la cabecera y el 22,9% en el resto, con una
distribucion total en la que el 73,4% vive en la cabeceray el 26,6% en el resto. Las
cifras por ciclo vital muestran tanto en la cabecera como en el resto, una
participacion superior de nifios y nifias entre 6 y 11 afios de edad (74,3% y 25,7%,
respectivamente).
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Tabla 4.Distribucion Porcentual de la Poblacion de 0 a 17 afios de edad.

CICLO VITAL

ZONA 0-5 ANOS 6-11 ANOS 12-17 ANOS TOTAL
CABECERA 73,5% 74,3% 72,3% 73,4%
RESTO 26,5% 25,7% 22,9% 26,6%

Fuente: DANE, Censo General 2005

La distribucion porcentual de los jovenes por zonas muestra que el 70,6% vive en
la cabecera y el 29,4% en el resto del departamento.

Tabla 5. Distribucion porcentual de la Poblacion de 14 a 26 afios de edad, segun zona

ZONA 14-26 ANOS
CABECERA 70,6%
RESTO 29,4%

Fuente: DANE, Censo General 2005

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE para el 2009, la poblacion
de 0 a 24 afos de edad es de 37.266, lo que equivale al 51,2% de la 38 poblacion
total. Con relacion al censo 2005, se aprecia una disminucion en la participacion
(58%) que se refleja tanto en la poblacibn menor de 18 afios (33%), como de los
jovenes entre 14 y 26 afios de edad (18%), datos que coinciden con el aumento en
las proyecciones de poblacion del nimero de personas entre 20 y 30 afios edad.

1.2.2. Poblacién por ciclo vital

A continuacion, se observa la distribucion de las personas agrupadas por ciclo vital,
en donde los adultos (27-59 afos) representan el 40% con una frecuencia absoluta
de 35.605 personas, seguido por la juventud (14-26 afios) con el 20% (16.692
personas), los grupos de infancia (0-5 afios) presenta un porcentaje del 8% respecto
a vejez (60 afios y mas) con 11%.
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Figura 3. Distribucion poblacional del Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas
2019.
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Fuente: DANE. Estimaciones de poblacion 1985-2005 y proyecciones de poblacion 2005-2020.

A continuacion, se observa la distribucion de la poblacién por grupos quinquenales
de edad y su comparaciéon entre 2005, 2019 y la proyeccion a 2020:

Tabla 6. Proporcion de la poblacion por ciclo vital, Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina 2005,2019 y 2020

Grupos de |Poblacién | Poblacién | Poblacion Proporcion | Proporciéon | Proporcion
edad 2005 2019 2020 2005 2019 2020
0-4 6.602 6.458 6.459 9,40% 8,17% 8,10%
5-9 6.921 6.317 6.336 9,80% 7,99% 8,00%
10-14 7.180 6.220 6.209 10,20% 7,87% 7,80%
15-19 6.683 6.309 6.252 9,50% 7,98% 7,80%
20-24 5.963 6.510 6.437 8,50% 8,23% 8,10%
25-29 5.437 6.470 6.505 7,70% 8,18% 8,20%
30-34 4.759 5.775 5.897 6,70% 7,30% 7,40%
35-39 5.706 5.089 5.169 8,10% 6,44% 6,50%
40-44 6.018 4.628 4.739 8,50% 5,85% 5,90%
45-49 4.867 4.325 4.203 6,90% 5,47% 5,30%
50-54 3.420 5.378 5.190 4,80% 6,80% 6,50%

Fuente: DANE. Estimaciones de poblaciéon 1985-2005 y proyecciones de poblaciéon 2005-2020.

Se observa que presenta una tendencia a la disminucién de las edades menores de
15 afos, un estancamiento en las edades relacionadas con juventud, y un aumento
de la poblacién adulta y persona mayor.
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Figura 4. Cambio en la proporcion de la poblacion por grupo etarios, Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina 2005, 2019 y 2020
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Proporcion 2019 8,17% 7,99% 7,87% 7,98% 8,23% 8,18% 7,30% 6,44% 585% 5A47% 6,80% 6,79% 5,12% 3,36% 2,03% 1,25% 1,16%

Proporcion 2020 8,10% 8,00% 7.80% 7,80% 8,10% 8,20% 7,40% 6,50% 5,90% 5,30% 6,50% 6,80% 5,40% 3,60% 2,20% 1,30% 1,20%

Fuente: DANE estimaciones de poblacidon 1985-2005 y proyecciones de poblacion 2005-2020 nacional,
departamental y municipal por sexo, grupos quinquenales y de edades simples.

1.2.3. Otros indicadores demograficos

El indice de infancia muestra descenso progresivo, pero el indice de juventud
muestra tendencia en 2020 al descenso. El indice de vejez muestra una tendencia
al incremento gradual, pero el indice de envejecimiento se esta incrementando en
forma acelerada, lo anterior es confirmado por el indice de Fritz (proporcion de
poblacién en el grupo 0-19 afios en relacion a la de 30-49 afos) y los indices de
dependencia para cada afio, lo cual sitia al departamento en el fenémeno de
transicion epidemioldgica.

Razon hombre: mujer: Representa la relacién entre hombre y mujer. En el afio
2005 por cada 99 hombres, habia 100 mujeres, y se mantiene la misma relacién
que para el afio 2019.

Razon de nifios: mujer: Representa la relacion entre nifios y mujeres en edad fértil.
En el afio 2005 por cada 33 nifios y niflas (0-4afos), habia 100 mujeres en edad
fértil (15-49afios), manteniéndose el indicador para el afio 2019 por cada 34 nifios
y nifias (0-4afios), habia 100 mujeres en edad fértil.

indice de infancia: Representa la relacién entre los menores de 15 afios y la
poblacion total. En el afio 2005 de 100 personas, 29 correspondian a poblacion
hasta los 14 afos, mientras que para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 24
personas.
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indice de juventud: Representa la relacion entre la cantidad de personas entre 15
y 29 afos y la poblacion total. En el afio 2005 de 100 personas, 26 correspondian a
poblacion de 15 a 29 afios, mientras que para el afio 2019 este grupo poblacional
fue de 24 personas

indice de vejez: Representa la relacion entre la poblacién mayor de 65 afios y la
poblacion total. En el afio 2005 de 100 personas, 7 correspondian a poblacion de
65 afios y mas, mientras que para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 13
personas. Este indicador tiende al incremento debido al periodo de transicion
poblacioén el cual representa disminucion de la poblacion joven e incremento de la
poblacién adulta.

indice de envejecimiento: Representa la relacion entre la cantidad de personas
adultas mayores y la cantidad de nifios y jovenes. En el afio 2005 de 100 personas
menores de 15 afos, 23 correspondian a poblacion de 65 afios y mas, mientras que
para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 54 personas.

indice demografico de dependencia: Representa la relacion entre la poblacion
menor de 15 y mayor de 65 afios y la poblacion entre 15 y 64 afios. En el afio 2005
de 100 personas entre los 15 a 64 afos, habia 51 personas menores de 15 afios o
de 65 afios y méas (dependientes), mientras que para el afio 2019 este grupo
poblacional fue de 47 personas.

indice dependencia infantil: Representa la relacion entre la poblacion menor de
15 afios y la poblacion entre 15 y 64 afios. En el afio 2005, 44 personas menores
de 15 afios dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afios, mientras que para
el afio 2019 fue de 35 personas.

indice de dependencia de mayores: Representa la relacion entre la poblacion
mayor de 65 afios y la poblacién entre 15 y 64 afios. En el afio 2005, 7 personas de
65 afios y mas dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afios, mientras que
para el afio 2019 fue de 11 personas

indice de friz: Representa la relacion entre la poblacién menor de 20 afios (entre 0
y 19 afios), con respecto a la poblacion entre los 30 y los 49 afios. Cuando este
indice supera el valor de 160 se considera que la poblacién estudiada es una
poblacion joven, mientras que si resulta inferior a 60 se considera una poblacion
envejecida y si esta entre 60 y 160, se dice que es madura. Para 2005 el indice se
calculo en 128 manteniéndose igual para el 2019, considerandose la poblacion del
Departamento madura.



1.2.4. Crecimiento Poblacional

Tabla 7. Proyecciones 2018-2020 anualizadas por Sexo y Edad
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2018 2019 2020
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

78.413 39.012 39.401 79.060 39.332 39.728 79.693 39.647 40.046
6.439 3.298 3.141 6.458 3.305 3.153 6.459 3.308 3.151
6.299 3.221 3.078 6.317 3.231 3.086 6.336 3.241 3.095
6.238 3.187 3.051 6.220 3.178 3.042 6.209 3.173 3.036
6.374 3.252 3.122 6.309 3.221 3.088 6.252 3.194 3.058
6.582 3.365 3.217 6.510 3.323 3.187 6.437 3.280 3.157
6.401 3.274 3.127 6.470 3.316 3.154 6.505 3.336 3.169
5.650 2.898 2.752 5.775 2.950 2.825 5.897 3.004 2.893
5.038 2.582 2.456 5.089 2.622 2.467 5.169 2.672 2.497
4.485 2.227 2.258 4.628 2.309 2.319 4.739 2.377 2.362
4544 2.213 2.331 4.325 2.114 2.211 4.203 2.063 2.140
5.530 2.663 2.867 5.378 2.589 2.789 5.190 2.499 2.691
5.215 2.500 2.715 5.370 2574 2.796 5.452 2.612 2.840
3.808 1.769 2.039 4.049 1.900 2.149 4.291 2.026 2.265
2.466 1.104 1.362 2.653 1.174 1.479 2.853 1.258 1.595
1.491 691 800 1.602 735 867 1.724 777 947
982 416 566 992 423 569 1.015 443 572
871 352 519 915 368 547 962 384 578

Fuente: DANE Estimaciones 1985-2005 y Proyecciones 2006-2020 anualizadas

Tabla 8. Otros indicadores de estructura demogrdfica en el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, 2005, 2019, 2020

indice Demogréfico Afio
2005 2019 2020
Poblacion total 70.554 | 79.060| 79.693
Poblacion Masculina 35.044 | 39.332| 39.647
Poblacion femenina 35.510| 39.728| 40.046
Relacion hombres: mujer 98,69 99,00 99
Razoén nifios: mujer 33 34 34
indice de infancia 29 24 24
indice de juventud 26 24 24
indice de vejez 7 13 14
indice de envejecimiento 23 54 57
indice demogréfico de dependencia 51,13 46,67| 47,21
indice de dependencia infantil 44,35 35,24| 35,10
indice de dependencia mayores 6,79 11,43 12,11
indice de Friz 128,27 | 127,69| 126,23
Fuente: DANE 2005,2019, 2020
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1.2.5. Esperanza de vida

La esperanza de vida al nacer indica la cantidad de afios que vivira un recién nacido
si los patrones de mortalidad se mantienen constantes a lo largo de su vida;
ademas, permite evaluar las condiciones con que los individuos se desarrollan en
la sociedad.

En Colombia se espera que para el quinquenio 2015-2020 sea de 79.39. En el
Departamento de Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
presenta un incremento sostenido, crecimiento bajo respecto al pais, paso de 71,30
afos en el quinquenio 1985-1990 a 74,92 afios en el quinquenio 2015-2020, 1,53
afios por debajo de la esperanza de vida nacional. Por sexo se observa que la
esperanza de vida tiende a ser mas alta en las mujeres que en los hombres.

Figura 5. Esperanza de Vida al nacer, por sexo, Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina 1885-2020
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Fuente: Indicadores demogréficos segin Departamento 1985-2020. DANE

1.2.6. Victimas del conflicto

Para el afio 2019 se han reportado un total de 617 victimas. La distribucién por
grupos etarios muestra que las edades entre 15-19 afios presentan la mayor
proporcién con el 11% (68), seguido por el grupo de 20-24 afios con igual
proporcion. En cuanto al género no se observa diferencia significativa entre el
género masculino y femenino.
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Figura 6. Acumulado de personas victimas de desplazamiento por grupos etarios y género, Departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2019
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Fuente: Registro Unico de victimas, revision 2019/12/02.

1.2.7. Dinamica migratoria

La piramide de las personas extranjeras atendidas en los servicios de salud segun
sexo y edad por el departamento del Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina presenta una estructura variante, permitiendo observar una base
ancha significativamente superior a la presentada para el Pais en el grupo de edad
de 0-4 afios, observando una disminucion en la poblacion de 35 a 39 afios con un
ensanchamiento hacia el vértice y se espera que continle disminuyendo
permitiendo observar una disminucién en la poblacion de 5 a 24 afios con un
ensanchamiento hacia el vértice.

Figura 7. Pirdmide de las personas extranjeras atendidas en los servicios de salud segtin sexo y edad en el Departamento
del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina y Colombia, 2019
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Fuente: Reporte informacién circular 029 de 2017 MSPS. Consultado en bodega de datos del SISPRO 2/12/2019.
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1.3. DINAMICA SOCIAL

1.3.1. Analfabetismo

El 3,0% de la poblacién de 5 afios y mas y el 1,9% de 15 afios y mas de ARCHIP.
DE SAN ANDRES no sabe leer y escribir. EI 71,7% de la poblacion en cabecera
de 3 a 24 afos asiste a un establecimiento educativo formal.

Figura 8.Tasa de Analfabetismo, poblacion de 5 afios y mds, cabecera resto
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Fuente: DANE

1.3.2. Acceso a Telecomunicaciones

660 familias de la Isla de San Andrés contaran con acceso a internet en su hogar.
El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (Min TIC)
asigno a la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina una capacidad de transporte de 132 Mbps (megabits por segundo), para
desarrollar iniciativas de masificacion de accesos a internet en hogares de la isla.

Gracias a esta capacidad y al acompafamiento técnico realizado por el Min TIC, el
12 de agosto de 2019 la entidad territorial dio inicio al contrato 2382 de 2019
adjudicado al operador TV Isla Ltda., para conectar a 660 hogares de estratos 1y 2
con tarifas preferenciales a internet, lo cual beneficiara aproximadamente a 2.600
habitantes de San Andrés.

“Esto ha sido posible gracias al trabajo articulado entre el Min TIC y la Gobernacién
de San Andrés, lo que permitira llevar conectividad a estos hogares de bajos
recursos que ahora podran acceder a oportunidades de capacitacion, empleo y
emprendimiento desde casa, y asi aportar al desarrollo social y econémico de su
region con el apoyo de la tecnologia, un avance mas en la inclusién digital”, resaltd
la ministra de las TIC, Sylvia Constain.

Estos hogares se suman a los ya conectados en los Ultimos afios a través del cable
submarino de fibra 6ptica e iniciativas de udltima milla que el ministerio ha
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desplegado en la isla, representando una participacion del 93 % en relacién con los
hogares conectados de estratos 1y 2.

Cable submarino de fibra éptica

El cable submarino de fibra éptica conecta a la isla de San Andrés con el territorio
continental colombiano en Told, con el objetivo de fomentar el desarrollo de la
industria de telecomunicaciones y ofrecer a sus habitantes soluciones de
conectividad.

Para esto, en los Ultimos afios se han destinado 648 Mbps de la capacidad de
transporte del cable submarino a 19 entidades del Estado presentes en la isla para
una éptima operacion y prestacion de servicios al ciudadano.

1.4. DINAMICA FAMILIAR

1.4.1. Jefatura de hogar

Segun el Boletin Técnico de la Pobreza Multidimensional Departamental del DANE,
2018. Presenta la incidencia de la pobreza multidimensional segun sexo del jefe de
hogar para el departamento San Andrés y el total nacional. Este porcentaje se
calcula como la proporcion de personas en situacion de pobreza multidimensional
con jefatura de hogar masculina o femenina del total de personas en hogares con
jefatura masculina o femenina en el departamento. En 2018, en el departamento
San Andrés el 12,0% de las personas que pertenecian a un hogar cuya jefatura era
femenina estaban en situacion de pobreza multidimensional, mientras que en el total
nacional fue 21,7%. Por otro lado, el 7,5% de las personas que pertenecian a
hogares con jefatura masculina en San Andrés estaban en situacion de pobreza
multidimensional, frente a un 18,5% del total nacional.

1.5. DINAMICA ECONOMICA

1.5.1. Pobrezay Pobreza Extrema

De acuerdo con cifras oficiales del Departamento Nacional de Estadistica
(Dane), entre los afios 2012 y 2015, 6.765 personas han salido de la pobreza en el
Archipiélago. La significativa reduccion en el numero de habitantes en esta
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condicion, ubica a las islas de San Andrés como el departamento con la tasa mas
baja de pobreza en el pais, con un total de 3.841 personas al cierre de 2015.

Asi mismo, el informe del DANE evidencia ademas que mientras la tasa nacional de
pobreza se redujo 14% desde 2012, la intervencion del Gobierno ha contribuido
para que la tasa de San Andrés se reduzca un 55%.

En el caso de la pobreza extrema, las cifras del DANE registran que 1.903 personas
han salido de esta condicidn, simultaneamente con el inicio del Plan Archipiélago el
afio 2012, manteniendo también la tasa mas baja del pais con 532 personas en
2015.

Los retos que plantean los resultados de pobreza y pobreza extrema en el
departamento Insular, estan orientados a evitar un retroceso en ambos indicadores
gue en la actualidad representan un mejoramiento en la calidad de vida de los
habitantes de las islas.

Adicionalmente, Boletin Técnico de la Pobreza Multidimensional Departamental,
2018. Muestra que la dimensién de Trabajo fue la que més contribuy6 a la pobreza
multidimensional en San Andrés con 30,4% y en el total nacional fue Educacion con
32,9%. Ademas, la dimension condiciones de la Nifiez y Juventud es la que tiene
menor contribucién en el departamento San Andrés con 10,3%, en el total nacional
la menor contribucién corresponde a la dimension de Salud con 12,5%. Finalmente,
la dimensién de Vivienda es la que mas difiere en cuanto a su contribucion a la
pobreza multidimensional, mientras que en el departamento San Andrés pesa el
23,0%, en el total nacional es 13,2%.

2. CATEGORIA DE DERECHO DE EXISTENCIA

Desde el momento en que un nuevo ser va a llegar al mundo es importante ofrecerle
condiciones para el desarrollo de una vida digna que le permita tener mejores
oportunidades. Esta categoria se desarrolla en los siguientes temas:

Salud sexual y reproductiva
Mortalidad

Nutriciéon

Vacunacion

VIH

Embarazo adolescente
Inclusién

Agua y saneamiento basico

ASANE VR NENENENEN
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2.1. TRANSVERSALES

Indicador 39: Razén de mortalidad materna

La razén de mortalidad materna es la relaciéon de mujeres que fallecen por causas
asociadas a la maternidad por cada 100.000 nacidos vivos.

Su construccion se realiza teniendo en cuenta cociente entre el nimero de
muertes de mujeres durante el embarazo, parto o puerperio (42 dias después del
parto) por cualquier causa relacionada o agravada por el embarazo, parto o
puerperio 0 Ssu manejo, pero no por causas accidentales y el nimero de nacidos
vivos.

Figura 9.Razdn de mortalidad materna por cien mil nacidos vivos. Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, 2005 -2017.
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Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales, 2005 — 2017, consultado el 4/12/2019

El Departamento durante el periodo 2006-2017 se observa un comportamiento
fluctuante alcanzando su valor maximo en 2011 (RMM 246,91 muertes maternas
por cien mil nacidos vivos) con 2 muertes, a partir del afio 2012 se mantiene en el
indicador en 0 muertes hasta el 2017.

Este indicador presenta una diferencia estadisticamente significativa respecto al
valor nacional el cual estd en 51,0 muertes maternas por cada cien mil nacidos
vivos. Para el afio 2011 este indicador tuvo mas impacto en zona cabecera, y los
casos pertenecian a la etnia raizal.
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Tabla 9. Tasas especificas de mortalidad infantil por mil nacidos vivos, segun la lista del grupo nifiez.
Departamento del Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina, 2005-2017

Causa de muerte segun la
mortalidad infantil y del 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
nifio

Ciertas afecciones originadas en

. ) 9,20 9,76 | 8,61 | 1540 | 6,87 14,55 | 5,76 | 18,07 | 10,30 | 14,98 | 19,28 | 11,36 | 18,74
el periodo perinatal

Malformaciones congénitas,
deformidades y 2,05 4,34 | 7,54 1,18 | 2,29 4,85 1,15 | 241 1,14 | 2,30 | 241 2,34

anomalias cromosémicas

Ciertas enfermedades 2,17 1,18 1,20 | 1,14 | 2,30 1,17
infecciosas y paraSItarIaS

Signos, sintomas y hallazgos
anormales clinicos y 1,15 1,20 1,17

de laboratorio

Causas externas de
morbilidad y mortalidad 1,02 237 v
Enfelrmedades del sistema 1,21 1,14 | 1,17
nervioso
Enfermedades del sistema | o5 118 | 1,15 | 121 | 1,15 114 | 1,15 0,00
respiratorio
Enfermedades endocrinas,
nutricionales y 2,29 0,00
metabdlicas
Elnfermedades del sistema 1,15 0,00
digestivo

. 1[ I
Tumores (neoplasias) 08 000
Enfermedades del oido y de la 0.00
apofisis mastoides '
Enfermedades de la sangre
y de los drganos 0,00
hematopoyéticos
Enfermedades del sistema 0.00
circulatorio '
Enfermedades del sistema 0.00
genitourinario '
Todas las deméas 0.00
enfermedades '

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales, 2005 — 2017, consultado el 5/12/2019.

Segun el andlisis por grupos de las causas de la mortalidad infantil en hombres de
la Secretaria de Salud del departamento son:

A 2017 en primer lugar, se encuentra ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal generando el 80% de las mortalidades con una tasa especifica de 26,97por
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mil nacidos vivos, presentando un aumento en 14,09 puntos frente al afio anterior,
respecto al 2005 presenta una diferencia en 15,27 puntos.

En segundo lugar, estan las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosomicas aportando un 7% de las muertes presentando una tasa especifica de
2,25 por mil nacidos vivos, presentando un aumento por el mismo valor frente al afio
anterior y con respecto al 2005 una diferencia en -1,65 puntos.

En tercer lugar, se ubican las estan las ciertas enfermedades infecciosas y
parasitarias con una representacion del 7% de las muertes presentando una tasa
especifica de 2,25 por mil nacidos vivos, presentando un aumento por el mismo
valor frente al afio anterior y con respecto al 2005.

Las tasas especificas de mortalidad infantil en mujeres son:

A 2017 en primer lugar, se encuentra ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal generando el 80% de las mortalidades con una tasa especifica de 9,78 por
mil nacidos vivos, presentando un incremento en 0,12 puntos frente al afio anterior,
respecto al 2005 presenta una diferencia en 3,3 puntos.

Le siguen en segundo lugar, estan las malformaciones congénitas, deformidades y
anomalias cromosémicas aportando un 20% de las muertes presentando una tasa
especifica de 2,45 por mil nacidos vivos, presentando un aumento frente al afio
anterior y con respecto al 2005 por el mismo valor.

Indicador 44. Calidad de agua

Es un indicador que determina la calidad del agua, por el grado de riesgo de
ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano,
basado en analisis de caracteristicas fisicas, quimicas y microbiol6gicas en
muestras de agua. (Resolucion 2115 de 2007).

Se calcula mediante una media ponderada, donde son atribuidos puntajes de riesgo
a cada caracteristica (fisica, quimica, microbiologica) segun su impacto en la calidad
del agua y el riesgo para la salud. En el numerador se suman de los puntajes
atribuidos a cada caracteristica que no cumplieron con los parametros de calidad,
en el denominador se suman todos los puntos de las caracteristicas analizadas, es
decir entre el IRCA se acerca a 100 la calidad de agua empeora.
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Tabla 10.Determinantes intermediarios de la salud

Determinantes intermediarios de la salud Colombia | San Andrés
Cobertura de servicios de electricidad 99.75 100.00
Cobertura de acueducto 60.2 100.00
Cobertura de alcantarillado 41.6 51.50

indice de riesgo de la calidad del agua para

consumo humano (IRCA) 186 2110
Porcentaje de hogares sin acceso a fuentes de agua 17.2 68.50
mejorada (DNP-DANE 2005) ' '

Porcentaje de hogares con inadecuada eliminacion 17 60.30

de excretas (DNP-DANE 2005)

Fuente: Secretaria de Salud Departamental.2020

El control de la calidad de agua segun la Secretaria de Servicios Publicos es
realizado por la empresa Veolia Aguas del Archipiélago SA ESP y la Secretaria de
Salud del departamento, en cumplimiento al Decreto 475 de 1998, o en la norma
que lo modifique, adicione o complemente, el Decreto 1575 de 2007 y la Resolucion
2115 de 2007.

Figura 10. indice de riesgo de la calidad de agua
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Fuente: Secretaria de servicios publicos del departamento.2019

En cuanto al indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano para
el afio 2018, en el Departamento es inferior respecto a la nacién. En relacion con
el porcentaje de hogares sin acceso a fuentes de agua mejorada y el porcentaje
de hogares con inadecuada eliminacién de excretas para el afio 2005 segun
censo DANE, es méas alto que la media nacional, mostrando diferencia
significativa con respecto al Pais.

Segun la Secretaria de Servicios Publicos del departamento el indice de riesgo de
la calidad del agua del reporte del porcentaje IRCA en el afio 2015y 2017 cumplen
con la Resolucién 2115 de junio de 2017, esta dentro del rango “sin riesgo”, las
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aguas en la red son de excelente calidad y naturalmente aptas para consumo
humano. Los afios 2016, 2017 y 2019 la calidad del agua presento un
comportamiento del 6.48%, 2.34% y 2.3% respectivamente.

Indicador 45. Cobertura de agua potable.

Se obtiene de tener en cuenta la poblacién DANE proyectada por afio, sumando la
poblacion que recibe agua potable o segura en el municipio (niveles de sin riesgo,
riesgo bajo y medio segun el IRCA), dividido por la poblacion total proyectada del
departamento.

Figura 11. Cobertura de agua potable
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Fuente: Secretaria de servicios publicos del departamento.2019

La cobertura del agua potable (alcantarillado) segun la Secretaria de Servicios
Publicos del departamento tiene un comportamiento asciende desde al afio 2016
con un 62% hasta el 2019 con un 77.7% presentando un incremento de la cobertura
en los afios de estudio en un 15.7% incluyendo renuentes en toda la isla. Cabe
resaltar el sector rural tiene una cobertura del 0%.

2.2. PRIMERA INFANCIA (0-5) ANOS

Indicador 40. Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio (por mil
nacidos vivos)

La Mortalidad Infantil se define como la relacion que existe entre el nimero de
muertes de nifias y nifios menores de un afio y el nimero de nacidos vivos. Indica
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el numero de defunciones ocurridas en menores de un afio por cada 1.000 nacidos
Vivos, en un periodo de tiempo determinado.

Figura 12.Tasa de mortalidad infantil por sexo. Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, 2006-2017.
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Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales, 2005 — 2017, consultado el 5/12/2019.

La tasa de mortalidad en menores de un (1) afio en San Andrés muestra un
comportamiento fluctuante con tendencia al incremento, su nivel mas bajo se
registré en el afio 2011 (TMI 8,06 muertes por mil nacidos vivos), para el afo
2017 se presentd una TMI de 25,76 muertes por mil nacidos vivos, frente al afio
2015 presenta un incremento en 2,87 puntos.

La Secretaria de Salud del departamento, identifica que la mortalidad en menores
de un afo en muchas ocasiones es resultado de inequidades por causas evitables,
es reflejo de las condiciones de salud y desarrollo del territorio.

Indicador 2. Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles prenatales

Figura 13.Porcentaje de nacidos con 4 o mds controles prenatales.
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Fuente: Consultado en el Redatam DANE, a partir de los datos censales de 2005. Y en las estimaciones del IPM del DNP.
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Segun fuente de estadisticas vitales del DANE para el afio 2015 en Colombia el
valor fue del 87,7% con para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina el valor fue de 92,53% con 4 o mas controles prenatales, superior a la
media nacional con tendencia a la disminucion. En los afios 2016 y 2017 disminuyo
el 91,25% y el 92.15% respectivamente.

Indicador 41. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por mil nacidos vivos)

La tasa de mortalidad en los menores de cinco afos calcula la probabilidad de que
un recién nacido pierda la vida antes de alcanzar los cinco afios y permite medir el
resultado de la interaccion de determinantes sociales de la salud, como
disponibilidad de alimentos, ingresos del hogar, los conocimientos de la madre
sobre cuidados de salud, el acceso a los servicios de salud y la oportunidad y calidad
de la atencidn, el acceso a agua para consumo humano y saneamiento béasico, entre
otros. La mayoria de las enfermedades causantes de estas muertes se pueden
intervenir de manera simple y econémica.

Para el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina la tasa de mortalidad en la nifiez presenta un comportamiento variable
con fluctuacion ascendente para el 2017 (TM 29,27 por cien mil menores de cinco
afos) y su nivel mas bajo se registro en el afio 2011 (TM 10,37 muertes por cien
mil menores de cinco afos), aumentando para el 2012. El comportamiento por
sexo en hombres es mayor que en las mujeres.

Figura 14.Tasa de mortalidad en la nifiez (0-5 afios), Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, 2005- 2017.
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Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales, 2005 — 2017, consultado el 6/12/2019.
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Segun el analisis que realizd6 la Secretaria de Salud sobre las causas de la
mortalidad en menores de 5 afios son:

Para el aflo 2017, en el primer lugar, se encuentran ciertas afecciones originadas
en el periodo perinatal generando el 64% de las mortalidades con una tasa
especifica de 249,57 por cien mil menores de cinco afios, mostrando un incremento
en 93,52 puntos frente al afio anterior, respecto al 2005 presenta una diferencia en
113,25 puntos.

Le siguen en segundo lugar, las malformaciones congénitas, deformidades y
anomalias cromosomicas con el 12% de los fallecimientos y una tasa especifica de
46,79 por cien mil menores de cinco afos, presentando un aumento en el mismo
valor frente al afio anterior y con respecto al 2005 un aumento en 16,49 puntos.

En tercer lugar, se encuentran las causas externas de morbilidad y mortalidad con
el 8% de los fallecimientos y una tasa especifica de 31,20 por cien mil menores de
cinco afos, presentando un descenso en 0,01 puntos frente al afio anterior y un
aumento en 16,5 respecto al 2005.

Indicador 42. Tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda ERA en
nifios y ninas menores de 5 afios.

Las infecciones respiratorias agudas (IRA) son las causantes de la mayor
morbilidad y mortalidad, se compone de un grupo de enfermedades como la
bronconeumonia, neumonia, Tos Ferina, Bronquiolitis responsables de una alta
proporcion de muertes en la primera infancia y en la infancia.

Figura 15.Tasa de mortalidad por enfermedad respiratoria aguda en menor de cinco afios. Departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2006- 2017.
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Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales, 2006 — 2017, consultado el 6/12/2019.
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En el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para el periodo 2006-2017 se registraron un promedio de una muerte
anual. Asi mismo, las tasas de mortalidad son fluctuantes, para el afio 2006 se
registro la mayor tasa (TM IRA 30,6 por cien mil menores de cinco afos) y lo que
representa en numero de muertes (2 muertes por IRA en menores de cinco afios);
la tasa de mortalidad pas6 a 15,69 muertes por cien mil menores de cinco afos
para el 2014, disminuyendo significativamente para el 2017 en ce

Indicador 43. Tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda EDA en
nifos y nilas menores de 5 afos.

La enfermedad diarreica aguda (EDA) es una las patologias mas frecuentes en
menores de cinco afios, en especial durante los dos primeros afos de vida. En el
Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para
el periodo 2006-2017 las tasas de mortalidad son fluctuantes, para el afio 2006
se registro la una tasa (TM EDA 15,3 por cien mil menores de cinco afios) y lo
gue representa en numero de muertes (1 muerte por EDA en menores de cinco
afnos); la tasa de mortalidad pasé a 15,69 muertes por cien mil menores de cinco
afios para el 2014, disminuyendo significativamente para el 2016; mostrando un
incremento para el 2017 una tasa (TM EDA 15,6 por cien mil menores de cinco
afos). Cabe resaltar que la mortalidad por este evento es de baja frecuencia en
el Departamento.

Figura 16.Tasa de mortalidad por enfermedad diarreica agua en menor de cinco afios.
Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2006- 2017.
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menores de cinco afios F

Ao de defuncion

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales, 2006 — 2017, consultado el 6/12/2019.
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Indicador 26. Cobertura de vacunacién con BCG en nacidos vivos.

Figura 17. Cobertura de vacunacion con BCG en nacidos vivos

COBERTURA DE VACUNACION CON
BCG EN NACIDOS VIVOS
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Fuente: Secretaria de salud del departamento. 2019

La grafica permite ver que las coberturas de vacunacion para este bioldgico se han
logrado mantener muy altas, con excepcion del afio 2015 donde hubo un descenso
significativo en la cobertura de vacunacién con este biologico, lo que, segun el
equipo técnico del Plan Ampliado de Inmunizaciones de la Secretaria de Salud del
departamento, estuvo incidido por la meta asignada por el Ministerio de Salud para
vacunar, la cual estaba por encima de la poblacion real en esta edad habitando el
departamento. Esto es, una meta asignada a partir del total de nacidos vivos
registrados en los sistemas de informacion que, si bien nacieron en la ciudad, no
necesariamente se quedaron a vivir en ella.

Indicador 27. Cobertura de vacunacién con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres
dosis en nifios y nifias menores de 1 afio.

Es el porcentaje de nifios menores de 1 afio de edad que han recibido la tercera
dosis de vacuna Pentavalente: Vacuna contra la Difteria, Bordetella pertussis
(tosferina), tétanos; hepatitis B; haemophilus influenza de tipo B.

Figura 18. Cobertura de vacunacion con pentavalente (DPT Y Hepatitis) tres dosis en nifios y nifias menores de 1 afio.

COBERTURA DE VACUNACION CON
PENTAVALENTE (DPT Y HEPATITIS)
TRES DOSIS EN NINOS Y NINAS
MENORES DE 1 ANO
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Fuente: Secretaria de salud del departamento. 2019
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La grafica nos muestra crecimiento continuo desde el afio 2016 con un porcentaje
del 94.4 hasta llegar al 109.8% en el 2018 con una cobertura de vacunacion con
pentavalente, incrementandose 15.4%, en el afio 2019.

Indicador 3: NUmero de nifios y nifias de 0 a 5 afos, afiliados al SGSSS

Es el numero de nifios y niflas que cuentan con afiliacion activa a salud en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de modo que pueden acceder a los
servicios de salud cubiertos por el esquema de aseguramiento.

Figura 19. Numero de nifios y nifias de 0 a 5 afos, afiliados al SGSSS

NUMERO DE NINOS Y NINASDEOA 5
ANOS, AFILIADOS AL SGSSS
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Fuente: Secretaria de Salud del Departamento. 2018

Segun la Secretaria de Salud Departamental del Archipiélago de San Andrés, el
porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5 afios ha disminuido anualmente, presentandose
menor crecimiento en los afios 2017 y 2018 de 222 nuevas afiliaciones. En el 2015
se registra el mayor nimero de afiliaciones con 4600 nifios y nifias de 0 a 5 afios.

2.3. INFANCIA (6 A 11) ANOS

Indicador 4: Nimero de nifios, nifias de 6 a 11 afos, afiliados al SGSSS.

Desde el 2015 al 2018 el porcentaje de nifios y nifias de 6 a 11 afios que estan
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud ha presentado un
comportamiento decreciente, pasando del aflo 2015 de 5.532 afiliados a 2018 con
5064 afiliados, disminuyendo en 8.46%. Para el afio 2019 no se encuentran
disponibles los datos al respecto.
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Figura 20. Numero de nifios, nifias de 6 a 11 afios, afiliados al SGSSS

NUMERO DE NINOS, NINAS DE 6 A 11
ANOS, AFILIADOS AL SGSS

5.532

5437

5125
5064

2015 2016 2017 2018

Fuente: Secretaria de Salud del Departamento.

2.4. ADOLESCENCIA (12 a 17) ANOS

Indicador 5. NUimero de adolescentes de 12 a 17 afios afiliados al SGSSS.

Figura 21. Numero de adolescentes de 12 a 17 afios afiliados al SGSSS

NUMERO DE ADOLESCENTES DE 12 A 17
ANOS AFILIADOS AL SGSSS.

5.801
5.585
5.353

5.167

2015 2016 2017 2018

Fuente: Secretaria de Salud del Departamento.

Las afiliaciones reportadas sefialan que durante la serie temporal (2015-2018) se
registré un decrecimiento constante, pasando de un porcentaje de 5.801 afiliados a
5.167 que equivalente a 634 afiliaciones y al 10% aproximadamente.
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3. CATEGORIA DE DERECHOS DE DESARROLLO

La categoria de desarrollo incluye aquellos derechos que los nifios necesitan para
alcanzar su potencial maximo en su condicion y dignidad humana

Derecho a la educacion

Derecho al desarrollo integral en la primera infancia

Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes
Derecho a la intimidad

Derecho a la informacion

El libre desarrollo de la personalidad y la autonomia personal

La libertad de conciencia y de creencias

La libertad de cultos

AN N N NN Y

3.1. PRIMERA INFANCIA (0-5) ANOS

Indicador 6. Cobertura escolar bruta en preescolar

Este indicador se define como la relacion entre el numero de estudiantes
matriculados en preescolar respecto a la poblacién en edad tedrica para cursarlo.

La Cobertura escolar bruta en educacion preescolar segun la Secretaria de
Educacion departamental tiene una tendencia descendente en los afios 2015y 2018
con un total de 86 estudiantes no matriculados, pasando de 870 matriculas con un
porcentaje de 69.1% a 784 matriculas con 61.78% respectivamente.

Figura 22.Cobertura escolar bruta en educacion Preescolar

COBERTURA ESCOLAR BRUTA EN EDUCACION

PREESCOLAR (ODM)
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Fuente: Secretaria de Educacién del Departamento
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3.2. INFANCIA (6 A 11 afos)

Indicador 7: Cobertura escolar bruta en educacién béasica primaria.

La definicion de este indicador se presenta como la relacion entre el nimero de
estudiantes matriculados en primaria que tienen la edad tedrica para cursarlo y el
total de la poblacién correspondiente a esa misma edad.

Tabla 11.Tasa de cobertura bruta

Ano Transicion Primaria | Secundaria | Media Bdsica Total
2009 66,25% 76,39% 78,44% 67,06% 76,26% 74,67%
2010 65,52% 75,68% 77,62% 68,09% 75,50% 74,21%
2011 62,34% 75,08% 78,79% 66,33% 75,37% 73,80%
2012 80,41% 76,85% 79.21% 66,91% 78,16% 76,21%
2013 67,22% 74,96% 81,92% 61,98% 77 04% 74,43%
2014 76,59% 76,07% 78,89% 57,48% 77 ,26% 73,86%
2015 69,10% 76,07% 76,45% 58.81% 75,53% 72,67%
2016 64,84% 80,67% 76,08% 57.,06% 77,24% 73.81%
2017 67,06% 77.72% 75,58% 55,57% 75,79% 72,38%
2018** 61,78% 73,56% 74,78% 50,46% 72,86% 69,10%

Fuente: Secretaria de educacion SIMAT

Figura 23. Cobertura escolar bruta en educacion bdsica primaria

COBERTURA ESCOLAR BRUTA EN EDUCACION BASICA
PRIMARIA (ODM)
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Fuente: Secretaria de educacion SIMAT

Existi6 un aumento en la cobertura para este nivel en el afio 2016 con el 80.67%
con 5055 estudiantes matriculados en primaria, y un decrecimiento del 6% en los
afios 2016 al 2019 con 303 estudiantes no matriculados aproximadamente. Esta
situacion se presenta segun la Secretaria de Educacion del departamento por que
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los padres no envian a estudiar a los nifios y nifias a las instituciones educativas y
los enfocan a iniciar su vida laboral desde temprana edad.

Indicador 10: Tasa de desercidén en educacion bésica primaria

Figura 24. Tasa de desercion en educacidn basica primaria

TASA DE DESERCION EN EDUCACION BASICA
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Fuente: Secretaria de educacion SIMAT

La tasa de desercion en la educacion basica primaria se observa en la grafica un
comportamiento creciente desde el afio 2015, pasando del 0,4% al 2.52%. Este
comportamiento esta relacionado con la cobertura escolar bruta en basica primaria
con 303 estudiantes no matriculados. Esta situacion se presenta segun la Secretaria
de Educacion del departamento por que los padres no envian a estudiar a los nifios
y nifias a las instituciones educativas y los enfocan a iniciar su vida laboral desde
temprana edad.

Indicador 13: Tasa de repitencia en educacion basica primaria.

Figura 25. Tasa de repitencia en educacion bdsica primaria

TASA DE REPITENCIA EN EDUCACION
BASICA PRIMARIA
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental
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La tasa de repitencia decrecié los afos 2015 al 2017 con 3.44% y 1.01%
respectivamente, pero el afio 2018 el comportamiento del indicador fue creciente
hasta llegar al 3.6%.

3.3. ADOLESCENCIA (12 a 17 afios)

Indicador 8. Cobertura escolar bruta para educaciéon basica secundaria

Ano Transicion Primaria | Secundaria Media Bdsica Total
2009 66,25% 76,39% 78,44% 67,06% 76,26% 74,67%
2010 65,52% 75,68% 77.,62% 68,09% 75,50% 74,21%
2011 62,34% 75,08% 78,79% 66,33% 75,37% 73,80%
2012 80,41% 76,85% 79.21% 66,91% 78,16% 76,21%
2013 67,22% 74,96% 81,92% 61,98% 77 .04% 74,43%
2014 76,59% 76,07% 78,89% 57,48% 77 ,26% 73,86%
2015 69,10% 76,07% 76,45% 58.81% 75,53% 72,67%
2016 64,84% 80,67% 76,08% 57.06% 77,24% 73.81%
2017 67,06% 77.72% 75,58% 55,57% 75,79% 72,38%
2018** 61,78% 73,56% 74,78% 50,46% 72,86% 69,10%

Fuente: Secretaria de educacion SIMAT

Figura 26.Cobertura escolar bruta en educacion bdsica secundaria

COBERTURA ESCOLAR BRUTA EN EDUCACION BASICA
SECUNDARIA(ODM)
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Fuente: Secretaria de educacion SIMAT

La fluctuacion del indicador demuestra un comportamiento decreciente desde el afio
2015 con un 76.45% con 3.906 estudiantes matriculados hasta el 2018 con un
74.78% con 3.734 estudiantes matriculados con una diferencia del 1.67% que son
172 estudiantes no matriculados aproximadamente. En el afio 2019 obtuvo un
crecimiento del 0.86%, es decir 32 estudiantes mas se matricularon y 140 dejaron
de hacerlo desde el 2015.
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Indicador 9: Cobertura escolar bruta para educacion media.

Figura 27.Cobertura escolar bruta para educacion media
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Fuente: Secretaria de educacion SIMAT

La fluctuacioén del indicador en los afios de estudio muestra un decrecimiento desde
el 2015 con un 58.8% (1536 matriculas) hasta el 2018 con un 50.4% (1273
matriculas) con una diferencia de cobertura en educacion media del 8.3% (263
estudiantes no matriculados), siendo un valor significativo, en el periodo de 2018 al
2019 aumento 2.6% (97 matriculas), significa que no es suficiente con el
decrecimiento de los afios superiores.

Indicador 11: Tasa de desercién en educacién basica secundaria.

Figura 28.Tasa de desercion en educacion bdsica secundaria
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Fuente: Secretaria de educacion SIMAT

La fluctuacion del indicador tiene un comportamiento creciente desde el 2015 con
el 1,01% hasta el afilo 2018 con un 7.32%, la diferencia de la tasa es de 6.31%.
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Indicador 12: Tasa de desercién en educacion media

Figura 29.Tasa de desercion en educacion media
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Fuente: Secretaria de educacion SIMAT

La fluctuacién del indicador de la tasa de desercién en educacion media tiene un
comportamiento creciente desde el afilo 2015 con una tasa del 0.7% hasta el 2018
con un porcentaje del 1%. El pico mas alto del indicador fue en el afio 2017 con un
8% de desercion escolar en educacion media. Esta tendencia ha seguido a pesar
de las camparfias que se realizan todos los afios de blusqueda y focalizacion de los
estudiantes por fuera del sistema educativo, en particular en las zonas de influencia
de las Instituciones con mayor indice de desercion.

Indicador 14: Tasa de repitencia en educacion basica secundaria.

Figura 30. Tasa de repitencia en educacion bdsica secundaria
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Fuente: Secretaria de educacion SIMAT



Pagina | 48

El indicador presenta decrecimiento desde el afio 2015 con 5.62% de jovenes que
repetian el afio al 2017 con 3.5%. EI comportamiento del indicador en el 2018 crecio
al 7.4%.

Indicador 15: Tasa de repitencia en educacion media.

Figura 31.Tasa de repitencia en educacion media
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Fuente: Secretaria de educacion SIMAT

4. CATEGORIA DE DERECHO DE CIUDADANIA

La categoria de derecho de ciudadania exige que sean tratados como ciudadanos,
es decir, como personas participantes y con todos los derechos, que tengan las
condiciones bésicas para la vida en sociedad y ejercer la libertad.

Indicador 1. Niumero de nifios, nifias menores de 1 afio con registro civil por
lugar de residencia.

Figura 32.Numero de nifio, nifias menores de 1 afio con registro civil
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La fluctuacion del indicador en los afios 2016 y 2018 tuvo los picos més altos con
480 y 495 nifios y nifilas menores de 1 afio con registro civil, en el 2019 en indicador
se comportd de manera decreciente con 415 nifios y niflas menores de 1 afio. Cabe
anotar que la registraduria proporciono los datos de los afios en estudio sin el lugar
de residencia.

5. CATEGORIA DE DERECHOS DE PROTECCION

La categoria de derecho de proteccion, exige que los nifios sean salvaguardados
de todas las formas de abuso, abandono y explotacion. Abarca topicos tales como:
la atencion especial para nifios refugiados, tortura, abuso del sistema de justicia
criminal, participacion en conflictos armados, trabajo infantil, consumo de drogas y
explotacion sexual.

5.1. TRANSVERSALES

Indicador 46. Tasa de Trabajo infantil

Este indicador es un estimado ya que su forma de obtencién es mediante una
encuesta por muestreo realizada por el DANE y permite valorar la dimensiéon y
evolucion del problema del trabajo infantil.

La Tasa de Trabajo Infantil TTI, es la proporcién de nifias, nifios y adolescentes
entre 5y 17 afios por que trabajan, mientras que la tasa de trabajo infantil ampliada
se define como la relacion porcentual entre la poblacion de 5 a 17 afios de edad que
trabaja, mas la que no trabaja y reporta que en la semana de referencia se dedica
por 15 horas y mas a oficios del hogar, con respecto a la poblacion total en este
grupo de edad

Este indicador se evidencia de forma cualitativa en el Plan de Desarrollo del
cuatrenio anterior con un (1) programas para disminuir y/o erradicacion del trabajo
infantil implementado y mantenido, (1) programa de nifiez y adolescencia con
bienestar en la poblacion Raizal y Afro del departamento y (12) talleres de
concientizacién a la comunidad Raizal y Afro acerca de la prevencién de trabajo
infantil.
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Contextualizacién de La Situacién de Trabajo Infantil para El Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Departamento de San Andrés y Providencia la actividad econdmica
principalmente es el turismo y el comercio. El turismo informal en las islas, en donde,
es mas asequible para el menor de edad acceder trabajar, algunos de los oficios en
los que mas se desempefian son: Guia turistico, en alquileres de transporte terrestre
0 acuatico, animador, mesero, y en algunos casos ejerciendo la prostitucion.

El trabajo infantil informal mas comun en el departamento es: el mototaxismo,
auxiliares de Mecanica, en lavaderos de motos y carros, ayudante de Camiones de
Carga y en trabajos de Albaiileria, entre otros.

En el peor de los casos se encuentran los NNA que obtienen ingresos significativos
por trabajos ilicitos, venta o comercializacion de SPA o por actividades sexuales en
el contexto turistico, pues, hay sélidas cadenas ilegales de adultos que con su
dinero atraen a la infancia y la adolescencia.

Trabajo Infantil de acuerdo al Reporte del SIM Vigencias 2017 - 2019

Durante las Jornadas de sensibilizacion en el 2017 se abrieron 7 peticiones de
trabajo infantil en el SIM, en el 2018 se presentaron 7 peticiones de las cuales 4
fueron de trabajo infantil con frecuencia y tiempo determinado y 3 peticiones sin
frecuencia ni tiempo determinado, para el 2019 se reportaron 13 peticiones
asociadas al trabajo infantil.

Figura 33. Trabajo infantil segtin reporte SIM 2017-2019

TRABAJO INFANTIL SEGUN REPORTE SIM

Fuente: Informe de Trabajo Infantil. ICBF Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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Indicador 16. Tasa de violencia contra nifios y nifias de 0 a 5 afios

Este indicador lo define medicina legal como violencia contra nifios, nifias y
adolescentes son todas aquellas lesiones sufridas en personas menores de 18 afios
cuyos presuntos agresores son miembros de su familia o personas que tengan la
responsabilidad de su cuidado.

Figura 34. Tasa de violencia contra nifios y nifias de 0 a 5 afios

TASA DE VIOLENCIA CONTRA NINOS Y NINAS
DEO A 5 ANOS

W 2015 2016 2017 2018

16,79
16,7

I 50,5

o Mo = N o oo — o Mo - oo oo
- - —_— -
Tasa Total de casos Mujeres Hombres Urbana Rural
W 2015 50,5 3 2 1 3 0
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2018 16,7 1 0 1 1 0

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018

La tasa de violencia de nifios y nifias de 0 a 5 afios en el departamento en el afio
2016 fue de cero. En los afios 2017 (1 caso) y 2018 (1 caso) aumento el indicador
a 16.7% respectivamente. Se presentaron los (2) casos en la zona urbana y en
menores de 5 afios de sexo masculino.

Indicador 20. Tasa de homicidios en nifios y nifias de 0 a 5 afios

Tabla 12.Tasa de homicidios en nifios y nifias de 0 a 5 afios

2015 2016 2017 2018
0 0 0 0

Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas-2018

El reporte de la tasa de homicidios de los nifios y nifias de 0 a 5 afios en el
departamento de San Andrés es de 0

Indicador 23. Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios y nifias de
0 a5 afos.




Tabla 13.Tasa de muertes por accidentes de trdnsito en nifios y nifias de 0 a 5 afios
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2015

2016

2017

2018

0

0

0

0

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018

La tasa de muertes por accidentes de transito en nifios y nifias de 0 a 5 afios en el
departamento de San Andrés es de O

5.3. INFANCIA (6 a 11) ANOS

Indicador 17. Tasa de violencia contra nifios y nifias de 6 a 11 afios
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Figura 35. Tasa de violencia contra nifios y nifias de 6 a 11 afilos
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La tasa de violencia de nifios y nifias de 6 a 11 afios en el departamento tiene un
comportamiento decreciente importante desde el afio 2015 con un 226,6% (16
casos) hasta el 2017 con 14,22% (1caso), aumento en el 2018 un 42,64% (4 casos).
Los casos de violencia se presentaron en la misma proporcion tanto en hombres
como en mujeres con (13) respectivamente, con un total en los cuatro afos de (22)
casos en la zona urbana y (4) casos en la zona rural.
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Indicador 21. Tasa de homicidios en nifios y niflas de 6 a 11 afios

Tabla 14.Tasa de homicidios en nifios y nifias de 6 a 11 afios

2015
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0

0

0

Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas-2018

El reporte de la tasa de homicidios de los nifios y nifias de 6 a 11 afios en el
departamento de San Andrés es de 0.

Indicador 24. Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios y nifias de

6 a 11 afios

Tabla 15.Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios y nifias de 6 a 11 afios
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0

0

0

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018

La tasa de muertes por accidentes de transito en nifios y nifias de 6 a 11 afios en
el departamento de San Andrés es de 0.

5.4. ADOLESCENCIA (12 a 17) ANOS

Indicador 18. Tasa de violencia contra adolescentes (12 a 17 afios)
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Figura 36.Tasa de violencia contra adolescentes (12 a 17 afios)
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Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas-2018
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Los datos que se reflejan en la anterior grafica, evidencian un decrecimiento entre
el afo 2015 con un porcentaje del 137.3% (10 casos), se presenté con el mayor
namero en el sexo femenino (6 casos) y en la zona urbana (8 casos) con respecto
a la tasa de violencia contra adolescentes de 12 a 17 afios en el 2016 con un
porcentaje del 111.13% (8 casos), mientras del 2017 al 2018 las cifras aumentaron
con 126.26% (9 casos) y 155.7% (11 casos) respectivamente, la mayoria de casos
en estos dos afios fue en el sexo masculino con (11) casos y en la zona urbana
(14) casos.

Indicador 19. Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18
anos.

Violencia de pareja son todas aquellas lesiones sufridas en personas menores de
18 afos cuyos presuntos agresores son aquellos con las cuales se tiene o se ha
tenido un vinculo afectivo y la razén de la agresion sea por ese vinculo.

Figura 37. Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 afios

TASA DE VIOLENCIA DE PAREJA CUANDO
LA VICTIMA EN MENOR DE 18 ANOS

m 2015 2016 2017 2018
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Tasa cacos Mujeres Hombres Urbana Rural
2015 68,67 5 5 0 3 2
2016 41,67 3 3 0 3 0
2017 112,23 8 8 0 8 0
2018 56,62 4 4 0 4 0

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018

Este indicador evidencia que, aunque la violencia de pareja mejor6é entre el 2016
con un porcentaje del 41.67 (3 casos) con el mayor nimero en la zona urbana (3
casos) en el sexo femenino, en el 2017 aumento la violencia de pareja al 112.23%
(8 casos) y en el 2018 bajo al 56.62% (4 casos). La violencia de pareja se presenta
con mayor frecuencia en el sexo femenino (20 casos) en los cuatro afios y en la
zona urbana (18 casos).



Indicador 22. Tasa de homicidios en adolescentes (12 a 17 afios)

Figura 38.Tasa de homicidios en adolescentes. 12 a 17 afios

TASA DE HOMICIDIOS EN NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES (12 A 17)
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018

Tabla 16. Tasa de homicidios en nifios, nifias y adolescentes.12 a 17 afios
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56,62

Tasa de Homicidios en nifos, niiias y adolescentes (12 a 17)

ANO No. DE CASOS HOMBRES MUJERES RURAL URBANO %

2016 1 (casos) 1 0 0 1 13,89
2017 5 (casos) 5 0 1 4 70,15
2018 4(casos) 3 1 0 0 56,62

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018

La fluctuacion del indicador de los homicidios en adolescentes del 2016 al 2018
aumento en un 43.6%, paso de un (1) a (4) casos el pico mas alto se presenté en el
afio 2017 con un porcentaje del 70.1% (5 casos).

En los cuatro afios que constituyen la serie temporal los hombres en la zona urbana
han sido el mayor numero de homicidios (9 casos) en adolescentes presentando en
las tasas mas altas de la grafica, las mujeres por su parte han constituido un total
de un (1) homicidio.
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Indicador 25: Tasa de muertes por accidentes de transito en adolescentes
(12 a 17 aios).

TASA DE MUERTES POR ACCIDENTES DE
TRANSPORTE EN NINOS, NINAS Y
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018

14,15

Figura 39. Tasa de muertes por accidentes de transporte en nifios, nifias y adolescentes.12 a 17 afios

Tasa de muertes por accidentes de transporte en niios, nifias y adolescentes (12 a 17)
ANO No. DE CASOS HOMBRES MUJERES RURAL URBANO %
2015 3 (casos) 2 1 0 3 41,2
2017 1 (casos) 0 1 1 0 14,3
2018 1 (casos) 1 0 1 0 14,15

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018

El comportamiento respecto a las muertes de adolescentes asociadas a accidentes
de transito ha presentado una fluctuacion en el ciclo de tiempo analizado;
caracterizado en los ultimos dos afios por una tendencia estable. En el afio 2015 se
reportd un aumento en la tasa llegando a 41.2 %(3 casos) mientras los afios 2017
y 2018 la tasa bajo al 14,03% (1 caso) en 100.000 adolescentes de 12 a 17 afios.

En los cuatro afios que constituyen la serie temporal los hombres en la zona urbana
han sido el mayor nimero de victimas de los accidentes de transito con un total de
3 casos, representando en las tasas mas altas de la gréfica, las mujeres por su parte
han constituido un total de 2 victimas, incluso en el afio 2016 el nimero de casos
se report6 en 0.




Indicador 28. Tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual

contra nifios y nifias de 0 a 5 afios
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Figura 40.Tasa de examenes medico legales por presunto delito sexual contra nifios y nifias de 0 a 5 afios

TASA DE EXAMENES MEDICO LEGALES POR
PRESUNTO DELITO SEXUAL CONTRA NINOS,

NINAS Y ADOLESCENTES (0 A 5)
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018

#Omﬁ'

MUIJERES

o o o -

RURAL

2017 w2018

<

URBANO

- ;<

I 67,33

50,36
83,51

16,82

Tabla 17.Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios y nifias. 0 a 5 afios

Tasa de examenes médico le

gales por presunto delito sexual contra niios, nii (0 a 5)

ANO NUMERO DE CASOS HOMBRES MUJERES RURAL URBANO %

2015 4 (casos) 0 4 0 4 67,33
2016 1 (casos) 1 0 0 1 16,82
2017 3 (casos) 0 3 0 3 50,36
2018 5 (casos) 1 4 1 4 83,51

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas-2018

En la tasa de exdmenes medico legales por presento delito sexual contra nifios,
nifias y adolescentes (0 a 5) suministrada por medicina legal se observa un
comportamiento creciente en el 2015 con un porcentaje del 67.3% (4 casos) a
nifias en el sector urbano y 2018 con un porcentaje del 83.5% (5 casos) uno (1) a
un nifilo en la zona rural y cuatro (4) en la zona urbana, el afio con una tasa baja de
examenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios y nifias de 0 a 5
afios fue en 2016 con una tasa del 16.8% con un (1 caso) a un nifio de la zona
urbana.
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Indicador 31. Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5 afios victimas del conflicto
armado.

La Ley 1448 de 2011 considera como victimas a aquellas personas que individual
0 colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1o de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

El indicador que referencia el porcentaje de nifias, nifilos y adolescentes victimas
del conflicto armado se constituye como el indicador trazador en el analisis de los
hechos victimizantes, pues recoge todas las infracciones sefialadas por la ley y
adicionalmente se constituye como el denominador en el calculo porcentual en los
demas indicadores.

De otro lado el Decreto Reglamentario 4800 de 2011 sefiala en su articulo 17
como responsable del manejo del Registro Unico de Victimas a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas; por lo
gue los datos relacionados a continuacion provienen de una fuente confiable de
caracter oficial'.

Figura 41. Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5 afos victimas del conflicto armado

PORCENTAJE DE NINOS Y NINASDEO A 5
ANOS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

17,50
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% 17,11 16,79 15,85 14,85

Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas.

La fluctuacion del indicador es decreciente desde el afio 2015 con tres (3) victimas
de sexo femenino segun los registros de la Unidad de para la Atencion y reparacion
Integral a las victimas del conflicto armado interno en el territorio nacional. Cabe
anotar que el departamento no tiene este tipo de problemas, las victimas ingresan

Y Informacion consultada en la Red Nacional de Informacién, el dia 18 de febrero de 2020.
http://rni.unidadvictimas.gov.co/
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de otras partes del pais declarando el hecho vistimizante, los hechos de ocurrencia

no se registran en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Indicador 34. Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5 afios victimas del
desplazamiento forzado.

El departamento de San Andrés no registra victimas de desplazamiento forzado.
Existen victimas, pero no hay registros formales o denuncias que permitan
evidenciar el nUmero de casos.

6.2. INFANCIA (6 A 11) ANOS

Indicador 29. Tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual

contra nifios y niflas de 6 a 11 afios
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018

56,89

28,43

Tabla 18. Tasa de exdmenes medico legales por presunto delito sexual contra nifios, nifias y adolescentes (6 a 11 afios)

Tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios, nifias y adolescentes (6 a 11)

ANO No. DE CASOS HOMBRES MUJERES RURAL URBANO %

2015 7 (casos) 1 6 1 6 99,14
2016 3 (casos) 0 3 0 3 42,64
2017 4 (casos) 0 4 0 4 56,89
2018 2 (casos) 0 2 1 1 28,43

Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas-2018
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El reporte de Medicina Legal del 2015 a 2018 de la tasa de exdmenes medico
legales por presunto delito sexual contra nifios y niflas de 6 all afos, el
comportamiento es decreciente, el 2015 presentaba una tasa del 99% (7 casos),
seis (6) en la zona urbana a niflas y uno (1) en la zona rural a un nifio y 2018 con
un 28% (2 casos) a niflas que se presentaron en la zona rural y urbana
respectivamente, con una disminucion total del 70.1%.

Indicador 32. Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 11 afios victimas del conflicto
armado.

La Ley 1448 de 2011 considera como victimas a aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 10 de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Figura 42. Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 11 afios victimas del conflicto armado

PORCENTAJE DE NINOS Y NINAS DE 6 A 11
ANOS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
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Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas-2018

Tabla 19. Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 11 afios victimas del conflicto armado

2015 14,82 2 1
2016 14,88 1 0
2017 14,59 0 0
2018 14,81 0 0

Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas-2018

El porcentaje del indicador es constante desde el 2015 con un porcentaje del
14.82% (3 victimas) hasta el 2018 con el 14.81%. Cabe anotar que el departamento
no tiene este tipo de problemas, las victimas ingresan de otras partes del pais
declarando el hecho vistimizante, los hechos de ocurrencia no se registran en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Indicador 35. Porcentaje de nifios y niflas de 6 a 11 afios victimas del
desplazamiento forzado

El departamento de San Andrés no registra victimas de desplazamiento forzado.
Existen victimas, pero no hay registros formales o denuncias que permitan
evidenciar el nUumero de casos.

Indicador 37. Tasa de suicidios en nifios y nifias de 6 a 11 afios

El departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no presenta casos
de suicidios en nifios y nifias de 6 a 11 afios del 2015 al 2018.

6.3. ADOLESCENCIA (12 a 17) ANOS

Indicador 30. Tasa de exdmenes meédico legales por presunto delito sexual
contra adolescentes (12 a 17 afios)

TASA DE EXAMENES MEDICO LEGALES
POR PRESUNTO DELITO SEXUAL
CONTRA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES (12 A 17)
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Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas-2018

Tasa de examenes médico legales por presunto delito sexual contra nifios, nifias y adolescentes (12 a 17)

ANO No. DE CASOS HOMBRES MUJERES RURAL URBANO %

2015 9 (casos) 0 9 1 8 123,61
2016 12 (casos) 2 10 4 8 166,69
2017 5 (casos) 1 4 0 5 70,15
2018 12 (casos) 1 11 0 12 169,85

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018
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Las cifras en Medicina Legal en el periodo de 2015 a 2018 presenta una tasa del
123.6% a 169.8% respectivamente, paso de nueve (9) casos a doce (12) con treinta
y ocho (38) casos en total, treinta y cuatro (34) en la zona urbana y treinta y cuatro
(34) de ellos a nifias, la fluctuacion del indicador es variable, en el 2017 presento
una disminucion considerable del 70.1% (5 casos) en la zona urbana, pero en los
afos 2016 y 2018 estuvo constante con 166% (12 casos) en los examenes medico
legales por presunto delito sexual contra adolescentes de 12 a 17 afos.

Indicador 33. Porcentaje de adolescentes (12 a 17 afios) victimas del conflicto
armado.

La Ley 1448 de 2011 considera como victimas a aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1o de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

El indicador que referencia el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas
del conflicto armado se constituye como el indicador trazador en el andlisis de los
hechos victimizantes, pues recoge todas las infracciones sefialadas por la ley y
adicionalmente se constituye como el denominador en el célculo porcentual en los
demas indicadores.

Figura 43. Porcentaje de adolescentes de 12 a 17 afios victimas del conflicto armado
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-2018
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Tabla 20. Porcentaje de adolescentes de 12 a 17 afios victimas del conflicto armado

3

2015 13,18

2016 13,30 1

2017 13,49 2

2018 13,59 1 1

Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas-2018

El indicador presenta un comportamiento constante desde el 2015 con 13.18% (3
victimas de sexo masculino) hasta el 2018 con 13.59%. Cabe anotar que el
departamento no tiene este tipo de problemas, las victimas ingresan de otras partes
del pais declarando el hecho vistimizante, los hechos de ocurrencia no se registran
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Indicador 36. Porcentaje de adolescentes (12 a 17 afos) victimas del
desplazamiento forzado.

El departamento de San Andrés no registra victimas de desplazamiento forzado.
Existen victimas, pero no hay registros formales o denuncias que permitan
evidenciar el nUmero de casos.

Indicador 38. Tasa de suicidios en adolescentes (12 a 17 afios)

El departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no presenta casos
de suicidios en nifios y nifias de 12 a 17 afios del 2015 al 2018.

6. FAMILIAS

El nimero de hogares, de acuerdo a la informacion del Censo 2005, el
Departamento contaba con 19.286 hogares, los cuales estaban distribuidos en un
72% (13.852) en las cabeceras municipales y el restante 5.434 en el area rural. El
DANE proyecta que para 2019, hay un total de 25.135 de los cuales 17.974 se
encuentran en la cabecera departamental.
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Tabla 21. Estado conyugal de las personas

Categorias Casos % Acumulado %
No casado y lleva 2 o
+ afos viviendo 11,296 23.82 23.82
pareja
No casado y lleva -
de 2 afos viviendo 864 1.82 25.64
pareja
Separado(a), 2277 4.80 30.45
divorciado(a)
Viudo(a) 1,29 2.72 33.17
Soltero(a) 21,045 44.38 77.55
Casado(a) 10,515 22.18 99.72
No Informa 131 0.28 100.00
Total 47,418 100.00 100.00

Fuente: Anuario estadistico. 2018

La tabla 18. Muestra el estado conyugal de las personas, donde el 23.82% (11.296
casos) de las personas no casado y lleva 2 o0 mas afos viviendo con la pareja, las
personas no casadas y llevan de 2 afios viviendo con pareja tiene 1.82% vy las
personas separadas con 4.80% (2.277 casos) afectan el desarrollo adecuado y los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Tan solo el 22.18% (10.515 casos) de
las personas son casadas, es decir, que el porcentaje de las personas casadas es
menor a los anteriores estados conyugales, significa que los nifios, nifias y
adolescentes de estas familias pueden tener menor porcentaje de vulneracién de
derechos.

En el cuatrenio anterior se incluyeron las familias en el sector social donde se realiz6
Acciones para los logros correspondientes a ingresos y trabajo; educacion y
capacitacién; salud y nutricion; habitabilidad e identificacion, beneficiando a 1.362
familias en el Archipiélago.
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CONTINUACION DE LA ORDENANZA 003 DE 2020 “POR LA CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO DE ARCHIPIELAGO DE SA ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA TODOS POR UN NUEVO COMIENZO 2020-2023"

DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA ISLAS.

SECRETARIA PRIVADA: San Andrés [sla, el 15 de julio de 2020, recibi la
presente Ordenanza y se pasa al Despacho del Gobernador para su sancién.

Segretaria Privada

DESPACHO DEL GOBERNADOR, San Andrés Isla, 15 de julio de 2020.
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