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SALA DE JUNTAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA 026 DEL 2025

Proyecto de Ordenanza No. 026 del 10 de octubre del 2025

San Andrés Isla, 04 de noviembre del 2025

SENORES
DIPUTADOS
Asamblea Departamental

Cordial Saludo

Cordial Saludo

En los términos de la Ley 2200 de 2022, en cumplimiento del encargo que se me
efectud por parte de la Presidencia de la Comision de Hacienda, luego de estudiar
el documento correspondiente al Proyecto de Ordenanza en comento, de manera
comedida presento el informe de ponencia para Sequndo Debate en Plenaria.

1. ANTECEDENTES

Que el Gobierno Departamental, radico ante la Asamblea Departamental, proyecto de

ordenanza No. 026 del 10 de octubre de 2025 “POR LA CUAL LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL APRUEBA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2026” Para la designacion de ponente y su
correspondiente estudio.

2. UNIDAD DE TEMATICA

De conformidad al capitulo III, articulo 96 de la ley 2200 del 2022, el presente Proyecto de

Ordenanza 026 de 10 de octubre del 2025 2025 “POR LA CUAL LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL APRUEBA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2026” Se verificO que cumpla con el requisito de
Unidad de tematica, para el cual se puedo constatar que por tratarse de un mismo tema y
referirse en una Unica materia, por lo este proyecto de ordenanza cumple con este requisito.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a los documentos aportados con el Proyecto de Ordenanza 026 del 10 de
octubre del 2025 y basados en el inciso segundo del articulo 96 de la ley 2200 del 2022, y
que es requisito obligatorio para que la Corporacion Departamental pueda dar tramite,
estudio y aprobacién a cualquier Proyecto de Ordenanza que esta debe ir acompanada de
una exposicion de motivos que explique su alcance y las razones que lo sustenten, se pudo
constatar que este Documento se encuentra anexado al Proyecto de Ordenanza 026 del 10
de octubre del 2025, y que adicionalmente esta orientada y justificada para que la Asamblea
Departamental estudie la propuesta del ejecutivo.
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ARTICULO 1°: PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Se fijan los

computos de las rentas y recursos de capital para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre del afio 2026, en la suma de SETECIENTOS CATORCE MIL QUINCE MILLONES
SETECIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($ 714,015,721,855),

RECURSOS  SISTGENERAL DE
CONCEPTO DE INGRESO PROPIOS PARTICI;ACIONE OTRAS FUENTES  TOTAL INGRESO

Ingresos Corrientes — de la Vigencia ,g, .4, 354 oof) 88,951,013 oof) 76,153,014 oog 659,695,403 ooz
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 411’193’534’003 $0 $0 411’193’534’%3
CONTRIBUCION INFRAESTRUCTURA PUBLICA $ 50 $0 $
TURISTICA 42,000,000,000 42,000,000,000
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO 17’850’000’003 S0 ) 17’850’000’002
ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD NACIONAL $ 7,000,000,000 $0 $0 $7,000,000,000
ESTAMPILLA PRO BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR $ 4,000,000,000 $0 $0 $4,000,000,000
ESTAMPILLA PRO CULTURA $ 4,000,000,000 $0 $0 $4,000,000,000
TASA PRO DEPORTE $ 3,000,000,000 $0 $0 $3,000,000,000
CONCESION PORTUARIA $2,000,000,000 $0 $0 $2,000,000,000
FONDO DE SEGURIDAD $1,785,557,000 $0 $0 $1,785,557,000
MULTAS SIMIT $ 420,000,000 $0 $0  $420,000,000
TRANSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO -SANEAMIENTO $ 420,000,000 so S0 $420,000,000
BASICO
SOBRETASA BOMBERIL $ 356,895,000 $0 $0  $356,895,000
FONDO DE CAPACITACION RESIDENTES - OCCRE $ 273,000,000 $0 $0  $273,000,000
CUOTAS DE FISCALIZACION - CONTRALORIA $ 89,765,000 $0 $0 $ 89,765,000
MULTAS DE POLICIA $ 63,000,000 $0 $0 $ 63,000,000
MULTAS OCCRE (SAN ANDRES) $ 63,000,000 $0 $0 $ 63,000,000
APORTES PRIVADOS PARA ESTRATIFICACION $ 63,000,000 $0 $0 $ 63,000,000
FONDO ROTATORIO ESTUPEFACIENTES SALUD $ 10,000,000 $0 $0 $ 10,000,000
IMPO CONSUMO DEPORTE 3% $ 2,625,000 $0 $0 $ 2,625,000
RECURSOS DE PESCA $ 1,000,000 $0 $0 $ 1,000,000
SGP - EDUCACION - PRESTACION $0 46’937’100’003 $0 46’937’100’003
SGP - EDUCACION CANCELACIONES $0 $1,730,400,000 $0 $1,730,400,000
SGP - EDUCACION - CALIDAD GRATUIDAD (SSF) $0  $865,200,000 $0  $865,200,000
SGP - EDUCACION - CALIDAD MATRICULA (CSF) $0  $670,530,000 $0  $670,530,000
SGP - SALUD - SUBSIDIO A LA OFERTA CSF $0 11’89615001003 $0 11’8%500’002
SGP - SALUD PUBLICA $0 $3,568,950,000 $0 $3,568,950,000
SGP - SALUD - REGIMEN SUBSIDIADO CONTINUIDAD $0  $486,675,000 $0  $486,675,000
SGP - AGUA POTABLE SANEAMIENTO BASICO $0 $5,515,650,000 $0 $5,515,650,000
(MUNICIP)
(SS:P—/-\/;\SF;JQ)POTABLE SANEAMIENTO BASICO $0 $1,297,800,000 $0 $1,297,800,000
SGP - PROPOSITO GENERAL (CULTURA) $0  $403,197,000 $0  $403,197,000
SGP - PROPOSITO GENERAL (DEPORTE) $0 10’815’000’003 $0 10’815’000’003
SGP - PROPOSITO GENERAL (OTROS SECTORES) $0 $3,996,569,000 $0 $3,996,569,000
SGP - ALIMENTACION ESCOLAR $0  $302,397,000 $0  $302,397,000
SGP - FONPET - PROPOSITO GENERAL $0  $465,045,000 $0  $465,045,000
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RECURSOS SIST GENERAL DE
CONCEPTO DE INGRESO PROPIOS PARTICIPACIONE ~ OTRAS FUENTES ~ TOTAL INGRESO
S
Ingresos Corrientes — de la Vigencia > > $ s
494,591,376,000 88,951,013,000 76,153,014,000 659,695,403,000
. $ $
ADRES COFINANCIACION UPS REGIMEN SUBS (SSF) $0 $0 31,500,000,000  31,500,000,000
RENTAS CEDIDAS ESFUERZO PROPIO - ADRES 290 $0 $0 $5,000,856,000 $ 5,000,856,000
RENTAS CEDIDAS - FUNCIONAMIENTO SALUD 292 $0 $0  $535,500,000 $ 535,500,000
TRANSFERENCIA NACIONAL SALUD — ETV $0 $0  $420,000,000 $ 420,000,000
TRANSFERENCIA NACIONAL SALUD - TUBERCULOSIS $0 $0  $210,000,000 $ 210,000,000
TRANSFERENCIA NACIONAL SALUD — LEPRA $0 $0 $ 21,000,000 $ 21,000,000
TRANSFERENCIA NACIONAL SALUD - DISCAPACIDAD $0 $0 $ 21,000,000 $ 21,000,000
$ $
DESAHORRO FONPET — PENSIONES $0 $0 11,550,000,000  11,550,000,000
$ $
BONOS PENSIONALES FONPET S0 S0 10,500,000,000  10,500,000,000
CONTRIBUCION SERVICIOS PUBLICOS APSB $0 $0 $8,118,600,000 $ 8,118,600,000
FONDO DE SUBSIDIO SOBRETASA A LA GASOLINA $0 $0 $4,725,000,000 $ 4,725,000,000
ALIMENTACION ESCOLAR MEN $0 $0 $2,954,658,000 $2,954,658,000
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMETOS $0 $0  $476,700,000 $ 476,700,000
SOBRETASA AL ACPM $0 $0 $119,700,000  $ 119,700,000
Recursos de Capital $ $ 761,469,000 $ $
36,353,184,915 i 17,205,664,940 54,320,318,855
$ $
RB DE LIBRE DESTINACION 32,905,292,755 20 30 32,905,292,755
RB VENTA DE ACTIVOS $3,247,892,160 $0 $0 $3,247,892,160
RB MULTAS SIMIT $ 200,000,000 $0 $0  $200,000,000
RB SGP - PROPOSITO GENERAL (OTROS SECTORES) $0  $761,469,000 $0  $761,469,000
$ $
RB SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES $0 $0 11,666,116,000 11,666,116,000
RB FONDO DE SUBSIDIO SOBRETASA A LA GASOLINA $0 $0 $2,959,548,940 $2,959,548,940
RB DESAHORRO FONPET - INVERSIONES $0 $0 $2,580,000,000 $ 2,580,000,000
$ $ $ $

APl e s (213 LNkl =eXots) 530,944,560,915 89,712,482,000 93,358,678,940 714,015,721,855

SEGUNDA PARTE
PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES

ARTICULO 2°: PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES. Se fijan los
computos de los objetos de gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre del afio 2026, en la suma de SETECIENTOS CATORCE MIL QUINCE MILLONES
SETECIENTOS VEINTION MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($714,015,721,855),
asignados a las secciones presupuestales discriminados como se presenta:

Seccion ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

a) Se fijan los cdmputos de los gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2026 para la Asamblea Departamental en la suma
de OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL PESOS
($8,872,098,000).

OBJETO DE GASTO Rec. Propios Rec. SGP Rec. Otros TOTAL

2 GASTOS $ 8,872,098,000 $0 $0| $8,872,098,000
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2.1 GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO $8,872,098,000 §0 $0| §8:872,098,000
Total Secciéon
Lo o 38 sy e T P $ 8,872,098,000 $0 $0| $8,872,008,000

Seccion CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

b) Se fijan los computos de los gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2026 para la Contraloria General del
Departamento en la suma de NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA MIL PESOS ($ 9,826,330,000).

OBJETO DE GASTO Rec. SGP Rec. Otros TOTAL

Rec. Propios

2 GASTOS $9,826,330,000 $0 $0| $9,826,330,000
2.1 GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO $9,826,330,000 $0 $0| $9,826,330,000
Total Seccion
Contraloria General del $9,826,330,000 $0 $0| $9,826,330,000
Departamento

Seccion GOBERNACION DEPARTAMENTAL

c) Se fijan los computos de los gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2026 para la Gobernaciéon Departamental en la
suma de SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($ 695,317,293,855).

OBJETO DE GASTO Rec. SGP Rec. Otros TOTAL

Rec. Propios

> GASTOS 512,246,132,015| 89,712,482,000 | 93,358,678,940 | 695,317,293,855
2.1 GASTOS DE 203,023820,065| 465,045,000 12,982,200,000 | 307,371,065,065
FUNCIONAMIENTO
22 GASTOS DEL SERVICIO 32,000,000,000 0| 10500,000,000 | 42,500,000,000
DE DEUDA
5 3 GASTOS DE INVERSION 186,322,312,850 | 89,247,437,000| 69,876,478 940 | 345,446,228,790
Total Secciéon
e o oo oo TSy sy sk (o 512,246,132,915| 89,712,482,000| 93,358,678,040 | 695,317,293,855
La apropiacidn total del Presupuesto de Gastos suma:
ec. Propio e P ec. Otro OTA
APROPIACION TOTAL DE
e e 530,044,560,015| 89,712,482,000| 93,358,678,040 | 714,015,721,855
TERCERA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3°:
tendrd un presupuesto Unico, que se elaborard, y ejecutard de conformidad con las normas
de la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994, la Ley 225 de 1995, el Decreto 111 de 1996,
compilados en el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del sector Hacienda y Crédito

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Publico, vy sus posteriores modificatorios, la Ley 617 de 2000, la Ley 2200 de 2022 régimen
politico y administrativo que rige a los departamentos, y la Ordenanza 025 de 2024 Estatuto
Organico de Presupuesto Departamental. El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
de Gastos o Apropiaciones para la Vigencia Fiscal de 2026, se ajustara a las normas que lo
modifiquen o adicionen y las disposiciones generales de la presente Ordenanza.
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ARTICULO 4°: Las disposiciones generales siguientes rigen para todos los Organos y

Secciones que conforman el Presupuesto General del Departamento en la vigencia fiscal
2026. Las secciones del Presupuesto Departamental son: la Asamblea Departamental,
la Contraloria General del Departamento, y la Gobernacién Departamental.

ARTICULO 5° El Presupuesto de Rentas contendra la estimacién de los Ingresos
Corrientes, Fondos Especiales y Recursos de Capital que se espera recaudar durante el
afio fiscal 2026.

ARTICULO 6°: De conformidad con lo establecido por los articulos 345 y 353 de la
Constitucion Politica, los ingresos que se recauden seran los incorporados en el
Presupuesto General del Departamento previo a ser ejecutados.

ARTICULO 7°: La ejecucién del Presupuesto corresponde al Gobernador quien ser4 el
unico Ordenador de Gastos.

De los Principios del Sistema Presupuestal

ARTICULO 8°: El presupuesto general del departamento se formula y se elabora
orientado por los principios del sistema presupuestal, que son: la legalidad, la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral,
la especializacion, la inembargabilidad, coherencia macroecon6mica, sostenibilidad y
estabilidad fiscal.

De los Ingresos Presupuestales

ARTICULO 9°: El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina seguira percibiendo los aportes nacionales y las demas participaciones que la
Ley establece para Entidades Territoriales, de acuerdo con la Ley 1 de 1972.

ARTICULO 10°: De acuerdo con el articulo 310 de la Constituciéon Nacional, el
municipio de Providencia tendra en las rentas departamentales una participacién no
inferior al (20%) del valor total de dichas rentas.

ARTICULO 11°: Para los aportes y programas de interés social que desarrolle el
Departamento con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
sera requisito indispensable la celebracién de contratos entre estas entidades y el
Departamento. Ademas, los programas y actividades a ejecutar deberan estar acordes
con el Plan Departamental de Desarrollo. Las entidades privadas deberan cumplir con
todos los requisitos que fijen la Ley y los reglamentos para la celebracién de estos
contratos.

De la Liquidacion del Presupuesto Departamental

ARTICULO 12°: Decreto de Liquidacién: La Administracion Departamental
mediante el Decreto de Liquidacion del Presupuesto definira los cédigos de los
conceptos de Ingresos y los rubros de Gastos. Asi mismo, en él, se reclasificaran en las
cuentas o subcuentas correspondientes, las partidas de ingresos o gastos que no
correspondan a su objeto y naturaleza. Las secciones y los 6rganos presupuestales del
nivel departamental podran, mediante el Decreto de Liquidacidn, hacer distribuciones
y modificaciones en el Presupuesto de Gastos o Apropiaciones aprobado por la
Asamblea Departamental, sin cambiar la cuantia de cada secciéon presupuestal (la
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Asamblea Departamental, la Contraloria General del Departamento, y la Gobernacién

Departamental) ni cambiar la cuantia aprobada para cada uno de los niveles de Gastos
de Funcionamiento, Servicio de la Deuda y Gastos de Inversion.

ARTICULO 13°: En el Decreto de Liquidacion se realizara la inclusiéon de los rubros
presupuestales en ingresos y gastos que sean necesarios de acuerdo con la estructura
presupuestal para cumplir con las directrices del orden nacional en funciéon de los
clasificadores de Conceptos de Ingresos y de Objetos de Gastos de acuerdo con el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para las Entidades Territoriales (CCPET). Esto
implica que el Gobierno Departamental incluira la clasificacién, la desagregacion, la
codificacion y las definiciones correspondientes al ingreso y el gasto, de acuerdo con la
Resolucion 3832 de 18 de octubre de 2019 Por la cual se expide el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y la Resolucion 3469 del 18 de
noviembre de 2024 por la cual se actualizan los anexos a los que hace referencia el
numeral 2.1 del articulo 2 de la resolucién 3832 de 2019 y corresponde a la versién 7
de los mismos, y aquellas posteriores que las modifiquen o adicionen, expedidas por la
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asi
mismo, cuando las partidas se incorporen en numerales rentisticas, secciones,
capitulos, programas y subprogramas que no correspondan a su objeto o naturaleza,
las ubicara en el sitio que corresponda.

ARTICULO 14°: Corresponde al Gobernador, por intermedio de la Secretaria de
Hacienda, liquidar, ordenar y pagar los gastos de la Administracion y disponer la forma
de cubrir los créditos, bien sea directamente, por delegacién, anticipo o avance.

ARTICULO 15°: Afectacion del Presupuesto: Las afectaciones al Presupuesto se
haran teniendo en cuenta la prestacion principal originada en los compromisos que se
adquieran y con cargo a ese mismo rubro se cubriran los demas costos inherentes o
accesorios. Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean
afectadas con los compromisos iniciales se atendera las obligaciones derivadas de estos
compromisos, tales como los costos imprevistos, ajustes y revision de valores.

ARTICULO 16°: No se podran celebrar contratos ni contraer obligaciones sin que
previamente haya sido constituida la respectiva apropiacion presupuestal, para
garantizar la existencia de los recursos que permitan atender los compromisos. En
consecuencia, ninguna autoridad podrda contraer obligaciones sobre partidas
inexistentes o en exceso del saldo disponible, con anticipacién a la apertura del crédito
adicional correspondiente o con cargo a recursos del crédito cuyos contratos de
empreéstito no se encuentren perfeccionados, y quien lo haga respondera personal y
pecuniariamente de las obligaciones que contraiga.

ARTICULO 17°: En el presupuesto de gastos solo podran incluirse apropiaciones
que correspondan a:

e C(Créditos legalmente contraidos.
e (Gastos decretados conforme a la ley.
e Las Sentencias Judiciales, Conciliaciones y Laudos Arbitrales.
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ARTICULO 18°: Ningtin funcionario Departamental podra obligarse a efectuar

pagos o contraer compromisos a nombre de la Administracion, no contemplados en el
Presupuesto de Gastos. Quienes contravengan esta norma seran personalmente
responsables de las obligaciones contraidas, sin perjuicio de las sanciones
administrativas y/o penales que le correspondan.

ARTICULO 19°: En la aplicacién del inciso 2° del articulo 8 de la Ley 819 de 2003
para realizar los ajustes necesarios en el presupuesto de la vigencia fiscal que inicia en
el evento que al cierre de la vigencia fiscal que finaliza se encuentre en tramite una
licitacién, concurso de méritos u otro proceso de seleccion del contratista que haya
cumplido con todos los requisitos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su
perfeccionamiento se realice en la vigencia fiscal que inicia, se ajustara el presupuesto
que inicia segun se aplique lo que establece la Ley 2200 de 2022 (el régimen politico y
administrativo que rige a los departamentos) o la Ordenanza 025 de 2024 (el Estatuto
Organico de Presupuesto Departamental); luego se emitira un nuevo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) en reemplazo del CDP original con el cual se realizé
el proceso de seleccion del contratista y se procedera a realizar el correspondiente
registro presupuestal.

ARTICULO 20°: La Tesoreria no podra hacer ningin pago sin antes haberse
cumplido los tramites legales y recibido el documento idéneo debidamente autorizado
y reconocida por el funcionario ordenador del gasto.

En general, se prohibe tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que
afecten el Presupuesto de Gastos cuando no retna los requisitos legales, pretermitan el
conducto regular o se configuren como hechos cumplidos.

El cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la Administracién Departamental
en virtud de los hechos cumplidos s6lo podra ser resuelto a partir de las figuras de
Conciliacion Prejudicial.

Los funcionarios responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por violacion a lo
establecido en esta norma.

De las Vigencias Futuras

ARTICULO 21°: Las Vigencias Futuras son un instrumento presupuestal que le
permite al Departamento la asunciéon de compromisos con cargo a vigencias fiscales
futuras, evitando la constitucién de reservas presupuestales. Los cupos anuales
autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31 de
diciembre del afio en que se concede la autorizaciéon caducan, excepto en los casos en
que pueda aplicarse el inciso 2° del articulo 8° de la Ley 819 de 2003.

ARTICULO 22°: Las autorizaciones de vigencias futuras otorgadas por la Asamblea
Departamental que afecten presupuestos de vigencias futuras deberan respetar, en
todo momento, las condiciones sobre las cuales se otorgd. Cuando se requieran
modificar el plazo y/o los cupos anuales de vigencias futuras autorizados por la
Asamblea Departamental requerirdn, de manera previa a la asuncién de la respectiva
obligacion o a la modificacion de las condiciones de la obligacion existente, de la
reprogramaciéon de las vigencias futuras en donde se especifique el nuevo plazo y/o
cupos anuales autorizados.
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Cuando con posterioridad al otorgamiento de una autorizacién de vigencias futuras, el
Gobierno Departamental requiera la modificacion del objeto u objetos o el monto de la
contraprestacién a su cargo, sera necesario adelantar ante la Asamblea Departamental
la solicitud de una nueva autorizacion de vigencias futuras que ampare las
modificaciones o adiciones requeridas de manera previa a la asuncién de la respectiva
obligacion o a la modificacién de las condiciones de la obligacién existente.

Cuando no fuere posible adelantar en la vigencia fiscal correspondiente los ajustes
presupuestales, a que se refiere el inciso 2° del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, se
requerird la reprogramaciéon de los cupos anuales autorizados por la Asamblea
Departamental, con el fin de dar continuidad al proceso de seleccion del contratista.

Las modificaciones al monto de la contraprestacion a cargo del Gobierno
Departamental, que tengan origen exclusivamente en los ajustes financieros del monto
y que no se encuentren asociados a la provision de bienes o servicios adicionales a los
previstos inicialmente, se tramitardn como una reprogramaciéon de vigencias futuras.
Lo anterior sin perjuicio de que en caso de tratarse de nuevas vigencias futuras, se
debera contar con la autorizacién previa de la Asamblea Departamental, y declaratoria
de importancia estratégica por parte del Consejo de Gobierno, en los casos en que las
normas lo exijan.

La Ejecucion del Presupuesto

ARTICULO 23°: La propuesta de modificacién a las plantas de personal ante la
Asamblea Departamental requerira para su consideraciéon y tramite los siguientes
requisitos:

e Exposicion de motivos

e Costos y Gastos comparativos de las Plantas Vigente y Propuesta

e Efectos sobre los Gastos de Inversion

e Concepto previo de la Secretaria de Planeacidn si se afectan los gastos de inversion.

Para todos los efectos legales, se entendera como valor limite por gastos de personal el
monto de la apropiacion presupuestal.

Toda remuneracion que tenga caracter de sueldo se pagara por ndmina.

Las dependencias de caracter departamental que tengan dentro del Presupuesto
apropiaciones para inversion, obligatoriamente daran prioridad a la continuacion de
las obras ya iniciadas antes de emprender otras, de acuerdo con los planes y programas.

ARTICULO 24°: Las empresas, los organismos descentralizados o fondos
rotatorios que no presenten oportunamente sus presupuestos para su inclusion como
anexo en el Presupuesto Departamental, se les suspendera el pago de las sumas que por
cualquier concepto debe realizarse con cargo al Presupuesto Departamental y los
responsables se haran acreedores a las sanciones administrativas a que hubiere lugar.

ARTICULO 25°: Las personas naturales vinculadas por contratos de prestacion de
servicios s6lo tendran derecho a emolumentos expresamente convenidos. En ningin
caso podra pactarse el pago de prestaciones sociales.

ARTICULO 26°: La Secretaria de Hacienda, como regla general, debera expedir
Certificados de Disponibilidad Presupuestal para el objeto especifico de un solo
contrato. No obstante, con fundamento en el Principio de Legalidad del Gasto, podran
expedirse Certificados de Disponibilidad Presupuestal Globales que amparen gastos,
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bien sea por funcionamiento o inversion, para: gastos de némina, servicios publicos,

cuotas de administracién, comisiones bancarias, viaticos y gastos de viaje, para la
contratacion del régimen subsidiado, atencién de urgencias de primer nivel de la
Secretaria de Salud, gastos destinados a atender emergencias, desastres y calamidades
publicas; asi como para amparar otros gastos, previa justificacion.

ARTICULO 27°: Toda solicitud de Disponibilidad Presupuestal que afecte
proyectos de inversion deberd estar amparada en una certificacion de proyecto
expedida por el Banco de Proyectos de Inversion Departamental de la Secretaria de
Planeacion.

ARTICULO 28°: Las obligaciones por concepto de servicios publicos domiciliarios,
comunicaciones y transporte, y contribuciones inherentes a la némina, causados en el
mes de diciembre de 2025, se pueden pagar con cargo a las apropiaciones de la vigencia
fiscal 2026.

PARAGRAFO: Los pagos por concepto de servicios asociados a la némina, las cesantias,
las pensiones, los impuestos y los servicios publicos se pueden pagar con cargo al
presupuesto vigente cualquiera sea el afio de su causacion.

ARTICULO 29°: Excedentes presupuestales. Los recursos incorporados en el
Presupuesto General del Departamento con destino a los gastos de funcionamiento de
la Contraloria Departamental y de la Asamblea Departamental que no hayan sido
comprometidos o ejecutados a 31 de diciembre de 2025, deberan ser reintegrados a la
Tesoreria del Departamento, antes de finalizar el primer trimestre del afio 2026.

ARTICULO 30°: Se autoriza a la Administracién Departamental a expedir los actos
y efectuar los movimientos presupuestales necesarios, para garantizar el pago del
incremento salarial autorizado por el Gobierno Nacional al Gobernador y demas
servidores publicos departamentales.

De las Facultades para Contratar

ARTICULO 31°: La Administracion Central del Departamento tendra capacidad
para contratar, comprometer u ordenar el gasto en ejecucion de las apropiaciones
incorporadas en su seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se
refiere la Constituciéon Politica y la Ley; lo mismo aplica para la Asamblea
Departamental y la Contraloria General del Departamento. Por tanto el Gobernador, el
Contralor Departamental y el presidente de la Asamblea Departamental tendran la
capacidad para contratar, comprometer u ordenar el gasto a nombre de la secciéon de la
cual hacen parte, en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
secciéon. Asi la Contraloria General del Departamento y la Asamblea Departamental
gozaran de independencia y autonomia para administrar los recursos de sus
presupuestos conforme lo establece la Constitucion y la Ley.

ARTICULO 32°: El Gobernador queda autorizado y facultado para celebrar los
contratos y convenios a que haya lugar, y otorgar las garantias que sean necesarias; asi
mismo podra delegar facultades en funcionarios del nivel directivo, que seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes.
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ARTICULO 33°: De acuerdo con el numeral 31 del articulo 19 de la Ley 2200 de

2022, el Gobernador solo debera contar con la autorizacién explicita por parte de la
Asamblea Departamental para comprometer vigencias futuras, negociar empréstitos,
enajenar bienes, activos, acciones y cuotas partes.

ARTICULO 34°: Los contratos que celebren la Administracion Departamental y sus
establecimientos publicos se regiran en un todo por las normas legales contenidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, el Decreto 777 de
1992 y la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones legales que la reglamenten,
modifiquen o deroguen.

ARTICULO 35°: Las comisiones de la Asamblea Departamental velaran por el
cumplimiento de los programas establecidos por el Gobierno e incluido en el Plan de
Desarrollo, Econémico y Social, que realicen o efectien el Gobierno Departamental y
sus entidades descentralizadas.

ARTICULO 36°: La presente Ordenanza rige a partir de su sancién y promulgacion.

CONSIDERACIONES

Que, el dia 10 de octubre del 2025, ante la Secretaria General de esta Corporacion, se radicd
el Proyecto de Ordenanza No. 026 de 2025, de autoria del Gobierno Departamental, la cual
durante la consiguiente plenaria de la Asamblea Departamental, fue asignada a la Comision
de Hacienda, por parte del Presidente de la Duma Departamental.

Que, mediante oficio fechado del dia 14 de octubre del 2025, la presidente de la Comision
de Hacienda designo como Ponente del Proyecto antes mencionado, al Honorable Diputado
Orly Rozo Lozano.

Que, el dia 22 de octubre de los presentes se citd al Secretario de Hacienda, el Dr. Charles
Livingston Livingston, explicando las generalidades del proyecto antes mencionado.

Que, el dia 23 de octubre de los presentes, se le dio estudio al proyecto de Ordenanza 026
del 2025, se citd a los siguientes Secretarios: Agricultura y Pesca, Cultura, Deporte,
Desarrollo Social, donde explicaron la importancia del Proyecto antes mencionado, también
hubo particion de algunos de los Honorables Diputados.

Que, el dia 27 de octubre de los presentes, se le dio continuacion al estudio y se citd los
siguientes Secretarios: Educacion, General, Gobierno e Infraestructura, donde hubo
intervencién de los mismos.

Que, el dia 28 de octubre de los presentes se le dio continuacidn y se citd los siguientes
Secretarios: Juventud, Movilidad, Mujer, Occre, Planeacion, donde explicaron la importancia
del Proyecto antes mencionado.

Que, el dia 29 de octubre de los presentes, se le dio continuacion al estudio y se citd los
siguientes Secretarios: prensa, la secretaria de Salud, el Secretario de seguridad, las Tics,
el secretario de Servicios Publicos, sec. De turismo, donde solamente hubo intervencion del
Secretario de hacienda explicando las generalidades del proyecto antes mencionado.

Que, el dia 04 de noviembre de los presentes, se le dio inicio al informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de Ordenanza 026 del 2025, y aprobado por 3 votos positivos.
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Que en virtud de lo anterior proponemos:

PROPOSICION:

Que, con fundamento en todo lo expuesto en este informe, como ponente del
Proyecto en mencidn, rindo ponencia favorable para Primer Debate en la Comision
de Hacienda, al Proyecto de Ordenanza No. 026 de 2025, cuyo titulo es: “POR LA
CUAL LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL APRUEBA EL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2026”

ORLY ROZO LOZANO
DIPUTADO PONENTE




